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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

TIPO DE TRAMITE AVAL FISCAL

HORIZONTE DE LA SOLICITUD
(2027-2030)

, _ PROGRAMA COLOMBIA SOLAR ,
PROYECTO DE INVERSION "IMPLEMENTACION DE SOLUCIONES DE GENERACION FOTOVOLTAICA PARA LA REDUCCION DEL
SERVICIO ELECTRICO EN LOS ESTRATOS 1,2, 3 DEL SIN"

CODIGO BPIN: 202500000025335

Fecha de solicitud: 19/05/2026

OBJETO DEL AVAL FISCAL: Emitir el aval fiscal requerido para viabilizar la ejecucion del programa Colombia Solar, garantizando su
sostenibilidad financiera y su coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Nacional de Desarrollo y las metas de politica pablica en
materia de transicién energética justa.
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DEL ESTADO DEL PROYECTO DE INVERSION

A continuacion, se exponen los antecedentes de tipo juridico, normativo, de politica publica que permiten la materializacion del
proyecto de inversién denominado “Implementacién de soluciones de generacion fotovoltaica para la reduccién del costo del
servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional — Programa Colombia Solar”, asi:

Antecedentes Normativos y Plan Nacional de Desarrollo

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado
les deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Por otra parte, el articulo 2° de la Ley 142 de 1994, indica que el Estado intervendra en los servicios publicos, conforme con las
reglas de competencia alli mencionadas, entre otras finalidades:

o Para garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de Ia|
calidad de vida de los usuarios.

o Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad de pago
de los usuarios.

e Prestacion eficiente, continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 142 de 1994, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica se considera un|
iservicio publico esencial, connotacion que se adquiere “cuando las actividades que lo conforman contribuyen de modo directol

concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales”, segun lo mencionado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-450 de 1995.

En los términos del literal f) del articulo 3 de la Ley 143 de 1994, le corresponde al Estado alcanzar una cobertura en los servicios|
de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades bésicas de los|
usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y privados
lque presten el servicio.

De conformidad con el literal a) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado en relacion con el servicio de|
electricidad, como objetivo en el cumplimiento de sus funciones, entre otras, abastecer la demanda de electricidad de la
comunidad bajo criterios econémicos y de viabilidad financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y|
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais.

El articulo 6 de la Ley 143 de 1994, sefiala que las actividades relacionadas con el servicio de energia eléctrica se rigen, entre
lotros por los principios de eficiencia y equidad, definiéndose el primero como aquel que obliga a la correcta asignacion

utilizacion de los recursos de tal forma que se garantice la prestacion del servicio al menor costo econémico. En cuanto al
principio de equidad, el Estado debe propender por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia
leléctrica en las diferentes regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda Ia‘
poblacion.

Bajo este escenario, una de las apuestas del Gobierno Nacional es hacer de Colombia una Potencia Mundial de la Vida,|
[demanda de un complejo y exhaustivo proceso de transformaciones, no solo de las instituciones publicas, sino de concepcion|

Pagina 2 de 52



FORMATO DOCUMENTO JUSTIFICATIVO TECNICO -

ECONOMICO Y LEGAL AVAL FISCAL Y/O TRAMITE R o o,
E-DE-F-07
VIGENCIAS FUTURAS w2

misma de pais, de sus potencialidades y de sus perspectivas de desarrollo; la Transicién Energética Justa — TEJ sera uno de
los pilares centrales del que hacer institucional del Estado colombiano y del sector Minero Energético, especialmente, con el
lobjetivo de lograr modelos de desarrollo mas humanos que sobrepongan la vida, la sostenibilidad social y ambiental.

Asi las cosas, el legislador promulgé la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida” y la cual tiene como objetivo: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide pol
imedio de la presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de Ia|
vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, Ia
no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la bisqueda
de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comin”.

Que en el articulo 3 Ejes de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo, dispuso cinco transformaciones, que para el caso
lespecifico del sector minero energético le aplica:

“(...) 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica. Apunta a la diversificacion de las actividades
productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en
conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion de I
resiliencia ante los choques climéticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y Ia
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrés de manera progresiva I
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada con nuevos sectores
soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza. (...) ".

Con dicho plan, se busca el uso de energias limpias que permitan una mejor productividad a través de un desarrollo ambiental
sostenible.

Que el objetivo 5 del Plan Energético Nacional - PEN- 2006-2025 establece: “Maximizar cobertura con desarrollo local’, por|
consiguiente, la politica energética estd encaminada a mejorar las condiciones de vida de las comunidades a través de
programas que vinculen el desarrollo energético local de las mismas buscando garantizar una intervencion integral bajo los
lineamientos de las Bases del Plan Nacional de Inversiones 2022 - 2026, con el propésito de alcanzar las metas para Id
‘Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente” en especial en lo relacionado en su literal C. Cierre de brechas|
lenergéticas y el “Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para promover la competitividad y el
bienestar de todos.”, del cual se extrae:

“(...) C. Cierre de brechas energéticas Se avanzara en la universalizacion del servicio de energia eléctrica a través de|
la ampliacién de cobertura mediante soluciones asociadas a: i). la conexion al Sistema Interconectado Nacional- SIN,
de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable dicho mecanismo, incluyendo medidas que permitan su
sostenibilidad de largo plazo a través del cobro de la inversion ii). El uso de energéticos mas limpios para la coccion de
alimentos considerando las condiciones particulares de cada territorio; iii). La mejora de las condiciones de calidad
prestacion del servicio; iv). El impulso adecuado a los recursos energéticos distribuidos. Todo esto a través de Ia
participacion de la sociedad y los diferentes grupos de interés (empresas, comunidades). Adicionalmente, dentro de
programa de normalizacion de redes eléctrica, se incluira la instalacion de sistemas de autogeneracién a pequefi
escala a partir de fuentes no convencionales de energia en barrios subnormales situados en municipios del Sistema
Interconectado Nacional como estrategia de normalizacion que promueve el uso de recursos locales y la participacion
de la sociedad en las soluciones energéticas”.

En este sentido, el articulo 5 en su numeral 13 de la Ley 1715 de 2014 define la “energia solar” como la “energia obtenida &
partir de aquella fuente no convencional de energia renovable que consiste en la radiacion electromagnética proveniente del
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sol’. De igual manera, en la precitada normatividad, el articulo 6, fija como competencia administrativa del Ministerio de Minaj
y Energia, conforme a lo dispuesto en el literal ) del numeral 1, “propender por un desarrollo bajo en carbono del sector d
lenergético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales de energia y la eficiencia energética”.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 1715 de 2014 impone al Gobierno Nacional el deber de promover la generacion con fuentes
no convencionales de energia y la gestion eficiente de la energia mediante la expedicion de los lineamientos de politica
lenergética, regulacion técnica y econdmica, beneficios fiscales, campafias publicitarias y demas actividades necesarias,
conforme a las competencias y principios establecidos en dicha ley y las Leyes 142y 143 de 199%4.

Que el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 establece que “el Gobierno Nacional consideraré la viabilidad de|
desarrollar la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para
el consumo de electricidad de estos usuarios”.

En desarrollo de lo anterior y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 143 de 1994, el Gobierng
Nacional expidio el Decreto 0972 de 2025, con el fin de habilitar la energia solar como fuente de autogeneracién y alternativa al
subsidio existente y crear el Programa Colombia Solar, el cual, esta orientado a promover la Autogeneracion con Energia Solal
len cualquiera de sus modalidades: para los Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y para los Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 de las Zonas No Interconectadas (ZNI), como alternativa al
subsidio de energia eléctrica vigente.

Los objetivos de Colombia Solar de acuerdo con el Articulo 2.2.3.2.4.15 del precitado decreto, se enmarcan a partir de los
siguientes lineamientos:

e Promover el autoabastecimiento de energia eléctrica como alternativa al subsidio existente para el consumo de
electricidad de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 mediante la autogeneracion con energia solar, en cualquiera de
sus modalidades, por parte de estos Usuarios.

e Garantizar el Consumo Basico de Subsistencia de Usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN y de las ZNI, mediante la
autogeneracion con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable.

e Generar ahorros para los hogares en mayor situacion de vulnerabilidad beneficiados por el Programa respecto del
cubrimiento del consumo bésico de subsistencia, reduciendo el valor que el usuario asume por la prestacion del
servicio recibido.

e Hacer un uso eficiente de los recursos disponibles en el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
Ingresos (FSSRI), en relacién aquellos usuarios que pasen a hacer uso principal del Sistema de Colombia Solar, que,
en condiciones técnicas y meteoroldgicas ideales, se traducira en la reduccion de la necesidad de acudir a los subsidios
en el tiempo.

e Promover de manera sostenible el fomento de la autogeneracién con energia solar, en cualquiera de sus modalidades,
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, incentivando la inversion en la industria y la promocion
del uso de energias limpias.

En este contexto, Colombia Solar se consolida como una estrategia de caracter estructural orientada a la transformacion del
lesquema tradicional de subsidios al servicio publico de energia eléctrica para los estratos 1, 2 y 3, con el propésito de generar
lahorros en los hogares en condicion de vulnerabilidad y fortalecer su capacidad de gasto en otros bienes y servicios. Asimismo,
busca mejorar la sostenibilidad fiscal del sistema de subsidios eléctricos (FSSRI - SIN), mediante la reduccion de su presion
sobre el Presupuesto General de la Nacion (PGN).
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Actualmente, el Ministerio de Minas y Energia, expidié la reglamentacion del Programa Colombia Solar mediante la expedicion
de la Resolucion 40159 del 16 de marzo de 2026, mediante cual se establecieron los lineamientos para su implementacion,
incluyendo los criterios de focalizacion, los mecanismos de ejecucion y las lineamientos técnicos generales del programa, de
leste modo, su implementacion se desarrolla de manera organica, secuencial, progresiva y por fases territoriales, priorizando
zonas que demandan una atencién prioritaria y urgente.

Proyecto de Inversién denominado “Implementacion de soluciones de generacion fotovoltaica para la reduccion del costo de
servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional — Programa Colombia Solar”

El Ministerio de Minas y Energia presenté ante el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el proyecto de inversion,
Colombia Solar — CS, identificado con cddigo BPIN 202500000025335, el cual fue declarado viable el dia 30 de mayo de 2025,
con una proyeccion de ejecucion plurianual, en este sentido, su estructuracion tiene como propoésito principal reducir el costo
del servicio de energia eléctrica para los hogares de estratos 1, 2 y 3 mediante la implementacién de soluciones de generacion
fotovoltaica, promoviendo esquemas de autogeneracion y generacion distribuida, durante el andlisis, se identificd una necesidad
la dar respuesta al incremento sostenido de las tarifas de energia en Colombia, el cual ha afectado de manera desproporcionadal
a los hogares mas vulnerables y ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar alternativas estructurales que permitan|
disminuir la dependencia del modelo tradicional basado en subsidios.

En este contexto, el proyecto de inversidn, busca contribuir a la sostenibilidad del sistema eléctrico mediante la reduccion del
(déficit del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), asi como aliviar la presion sobre el
Presupuesto General de la Nacion; a través de la incorporacién de energia solar, se plantea una transicidn progresiva hacia un
modelo mas eficiente y equitativo, que permita mejorar las condiciones tarifarias de los usuarios y fortalecer la estabilidad
financiera del sector energético; tiene como finalidad principal garantizar el acceso al consumo bésico de subsistencia a través|
de soluciones de autogeneracion en cualquiera de sus modalidades con energia solar, como alternativa al subsidio existente,
lesta dirigido a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, conforme a lo establecido en la Ley 142 de 1994, la Ley 1715 de 2014 y demas|
normativas complementarias en materia de energia y acceso universal.

Tabla 1 Informacién Proyecto de Inversién 2026

PRODUCTO ‘ VIGENCIA META VALOR
2026 14 $7.044.192.435,89
2027 15 $12.720.033.361,28
Estudios de Pre - Inversion 2028 1 $4.786.768.236,58
2029 1 $4.797.063.003
2030 1 $4.807.398.234,40

$34.155.455.271,15

2026 21.884 $365.089.336.652,11
Servicio de Apoyo Financiero

2027 293.873 $1.974.785.179.338,72
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2028 288910 | $1.989.699.997.082,42
2029 282559 | $1.993979.188.047,00
2030 268073 | $1.998.275.199.436,60

1.155.299 $8.321.828.900.556,85

Fuente. Elaboracion propia.

Finalmente, el proyecto plantea el fortalecimiento de los andlisis territoriales sobre el potencial de generacion solar y la promocion,
de mecanismos que incentiven la adopcién de estas tecnologias. Como resultado esperado, se busca disminuir la pobreza|
lenergética, garantizar la continuidad y sostenibilidad del servicio eléctrico y avanzar hacia un sistema energético mas resiliente,
inclusivo y sostenible en el largo plazo.

Politica Publica del Programa Colombia Solar

El Programa Colombia Solar se constituye como una herramienta estratégica de politica publica orientada a transformar
lestructuralmente el acceso y la financiacion del servicio de energia eléctrica en el pais, particularmente para los hogares en|
condicion de vulnerabilidad pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, en el contexto de la Transicion Energética Justa, Colombig|
Solar, permite avanzar hacia un modelo mas equitativo, descentralizado y sostenible, en el que los usuarios no solo acceden|
lal servicio, sino que participan activamente en la autogeneracién de su propia energia, asi las cosas, el programa no solo|
contribuye a mejorar la calidad de vida de los hogares beneficiarios mediante la reduccion de sus gastos energéticos, sino que
también fortalece la democratizacion de la energia, promueve la inclusion social y reduce las brechas territoriales historicas en
lel acceso a servicios publicos esenciales.

El Ministerio de Minas y Energia (MME), en atencidn a la relevancia estratégica del Programa Colombia Solar dentro de la|
politica de transicion energética justa y de sostenibilidad del sector eléctrico, adelantd de manera integral los tramites
institucionales, asi como los procesos de articulacion administrativa, técnica y presupuestal requeridos para su declaratoria
como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (PINES).

En virtud de este marco institucional, en sesion del 12 de junio de 2025, la Comision Intersectorial de Proyectos Estratégicos|
(CIPE) reconocié el Programa Colombia Solar como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico, consolidandolo como una|
iniciativa prioritaria para el Estado colombiano, orientada a ampliar la cobertura energética, reducir los costos del servicio
leléctrico y promover la implementacion de soluciones de generacion fotovoltaica en los hogares de menores niveles de ingreso,|
Este reconocimiento no solo ratifica la importancia del programa dentro de la agenda nacional, sino que también habilita su
priorizacién en términos de gestion, coordinacion interinstitucional y acceso a instrumentos de financiacion y seguimiento.

De manera complementaria, este reconocimiento se encuentra plenamente articulado con el Documento CONPES 4158 de
2025, mediante el cual el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social declaré la importancia estratégica del proyecto de
inversion asociado al Programa Colombia Solar, destacando su contribucion a la reduccion del costo del servicio eléctrico en|
los estratos 1, 2 y 3, asi como su impacto en la sostenibilidad del sistema energético. En particular, el CONPES establece que
el proyecto contempla una inversion estimada en la suma de 8,35 billones de pesos para el periodo 2026-2030 y proyecta|
beneficiar aproximadamente a 1,3 millones de usuarios, a través de la implementacién de esquemas de autogeneracion
fotovoltaica como alternativa progresiva al modelo tradicional de subsidios.

Asimismo, el CONPES resalta que esta iniciativa permite no solo diversificar la matriz energética y reducir la dependencia de
fuentes convencionales, sino también aliviar la presion fiscal sobre el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
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Ingresos (FSSRI), cuyo déficit ha venido creciendo de manera sostenida en los Ultimos afios. En este sentido, Colombia Solar|
se configura como una politica publica estructural que integra eficiencia fiscal, innovacién tecnologica y equidad social, al
promover el acceso sostenible a la energia y la participacion de los usuarios en la generacion eléctrica.

Aval Fiscal por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)

Durante la vigencia 2025, mediante comunicacion emitida por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), identificada
con radicado No. 1-2025-092408, se otorg6 aval fiscal y autorizacidn del cupo correspondiente al proyecto de inversion
‘Implementacion de soluciones de generacién fotovoltaica para la reduccion del costo del servicio eléctrico en los estratos 1, 2

3 del Sistema Interconectado Nacional — Programa Colombia Solar”, habilitando los montos necesarios para respaldar la
programacion y ejecucion de los recursos asociados a su desarrollo.

Tabla 2 Monto necesarios para respaldar la programacion

VALOR MONTO APROBADO 2025

2026 $372.133.529.088

2027 $1.987.505.212.700
2028 $1.994.486.765.319
2029 $1.998.776.521.050
2030 $2.003.082.597.671

Fuente. Elaboracion propia.

Dicho aval fiscal constituy6 un hito determinante en la estructuracién del proyecto, en tanto acreditd su consistencia con los|
lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), en los términos de
la Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015. En consecuencia, permitié dotar al programa de un marco de certidumbre
presupuestal de mediano plazo, facilitd la estructuracion de esquemas contractuales de caracter plurianual y fortalecid Ia|
larticulacion institucional necesaria para su implementacion, reduciendo los riesgos asociados a la incertidumbre fiscal
lgarantizando la alineacion con los principios de sostenibilidad y eficiencia del gasto publico.

Asi las cosas, mediante el radicado No. 20254300002556 del 12 de noviembre de 2025, correspondiente a la Autorizacién de
\Vigencias Futuras Excepcionales No. EJ-TP-VFE-210101-0001, asi como mediante el radicado No. 2-2025-072600 emitido por]
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se aprobd el cupo previamente avalado a través del mecanismo de Vigencias|
Futuras Excepcionales.

En virtud de lo anterior, se autorizd la asuncién de compromisos con cargo a vigencias posteriores, garantizando la financiacion|
plurianual del proyecto y la continuidad en la ejecucion de sus componentes estratégicos. En este marco, se comprometieron
los siguientes montos, de conformidad con la programacion presupuestal aprobada:

Tabla 3 montos comprometidos

VIGENCIA  CUPO DE AVAL CUPO COMPROMETIDO | CUPO PARA SOLICITAR
FISCAL

APROBADO
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2026 $372.133.529.088 $372.133.529.088 | -

2027 $1.987.505.212.700 $1.612.804.135.721 $354.826.024.852
2028 $1.994.486.765.319 $1.158.084.944.644 $816.456.953.022
2029 $1.998.776.521.050 $473.363.731.711 $1.505.424.756.828
2030 $2.003.082.597.671 $780.095.086.487 $1.202.956.685.207

Fuente. Elaboracion propia.

Para la vigencia en curso, y en coherencia con el estado de avance del proyecto y su programacion financiera aprobada, el
Ministerio de Minas y Energia adelantara las actuaciones necesarias para la incorporacion, calendarizacion y compromiso de|
los recursos previamente avalados dentro del cupo global, por un valor de $3.879.664.419.909, correspondientes a las vigencias|
2027 a 2030. Esta gestion tiene como finalidad asegurar la trazabilidad financiera del proyecto y habilitar la ejecucion escalonada|
de las soluciones fotovoltaicas, conforme a su maduracién técnica, cronograma de implementacion y esquemas contractuales|
de caracter plurianual.

La necesidad de avanzar en la materializacion de estos compromisos se sustenta en el contexto actual del sector eléctrico,
caracterizado por el incremento sostenido de los costos del servicio y por la presion estructural sobre el Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), lo cual evidencia la insuficiencia del modelo basado exclusivamente en|
subsidios a la demanda. En este escenario, la implementacién progresiva de soluciones de autogeneracion fotovoltaica se|
configura como una medida estructural orientada a contener el crecimiento del déficit, mejorar la eficiencia del gasto publico
generar alivios directos en la factura de los usuarios de menores ingresos.

El cupo objeto de la presente solicitud corresponde a recursos previamente avalados en el marco del proyecto de inversion,
cuya destinacion, alcance y necesidad se mantienen inalterados. En tal sentido, no se trata de una ampliacion del programa ni
de la modificacion de sus metas, sino de la formalizacion presupuestal requerida para garantizar la ejecucion efectiva de recursos
ya incorporados en la planeacion financiera, en funcion del cumplimiento de los objetivos de cobertura, implementacion|
tecnoldgica y sostenibilidad operativa del Programa Colombia Solar.

Considerando el alcance nacional de la intervencion, la necesidad de optimizar el uso de los recursos aprobados dentro del
techo presupuestal del sector y el carécter estratégico del programa en el marco de la transicion energética justa resultal
procedente adelantar la gestion para asegurar el aval fiscal de las vigencias futuras asociadas al cupo no comprometido en la
vigencia anterior. Esta solicitud responde al cronograma técnico del proyecto, a la secuencia de despliegue territorial de las|
soluciones y a las metas definidas en términos de ampliacién de cobertura, reduccion de la pobreza energética y diversificacion
de la matriz energética.

En consecuencia, el presente tramite se orienta a garantizar la continuidad del programa bajo criterios de eficiencia, discipling
fiscal y adecuada programacion del gasto, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asegurando que los recursos|
previamente autorizados sean comprometidos y ejecutados de manera oportuna y consistente con la planeacion integral del
proyecto.

1. IDENTIFICACION PRESUPUESTAL
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Se debe precisar la identificacion del rubro presupuestal con el recurso y el concepto de funcionamiento o de inversion, incluidoj
len el anexo del decreto de liquidacion respectivo con cargo al cual se solicita el cupo de vigencia.

Cadigo y nombre del Programa 2102 - Consolidacion productiva del sector de energia eléctricaj
Cadigo y nombre del Subprograma 4900060000015 - Transicion Energética Justal
Cadigo y nombre del proyecto Implementacién de soluciones de generacion fotovoltaica para la
reduccion del costo del servicio eléctrico en los estratos 1,2 y 3 del
Sistema Nacional Interconectado — Programa Colombia Solar
Codigo y nombre de la Transformacion y| Transformacion 4 — Productividad sostenible y crecimiento verde|
componente PND asociado
Caodigo BPIN 202500000025335
Recurso Presupuestal Presupuesto General de la Nacion
Recursos Apropiados vigencia actual $372,133,529,088]
Recursos solicitados (afo 2)* $354.826.024.852

Recursos solicitados (afo 3)* $816.456.953.022

Recursos solicitados (afo 4)* $1.505.424.756.828

Recursos solicitados (afo 5)* $1.202.956.685.207|

Fecha maxima de ejecucion 31 de diciembre de 2030

2. VALORES SOLICITADOS DE AVAL FISCAL Y/O CUPO DE VIGENCIAS FUTURAS

Los recursos requeridos para el proyecto han sido estimados a partir de un ejercicio técnico de estructuracion financiera que
incorpora las particularidades de su ejecucion, la naturaleza de las intervenciones y las actividades definidas en cada uno de|
sus componentes. Este analisis contempla variables como la progresividad en la implementacion de las soluciones fotovoltaicas,
los tiempos de maduracion de los procesos contractuales, la capacidad operativa de despliegue territorial, asi como los costos
lasociados a estudios, interventoria, instalacion, puesta en marcha y seguimiento de las soluciones energéticas.

Con fundamento en lo anterior, se definidé una senda de inversién plurianual que permite una adecuada programacion de los
recursos por vigencia, alineada con el cronograma técnico del proyecto y con los hitos de ejecucion previstos. Esta distribucion
financiera busca garantizar la sostenibilidad del programa en el tiempo, optimizar el uso de los recursos publicos y mitigar riesgos|
lasociados a la concentracion del gasto, permitiendo una ejecucion escalonada y eficiente.

En este sentido, los valores proyectados para cada vigencia han sido estructurados con el objetivo de asegurar el cumplimiento
de la meta de atencion estimada en aproximadamente 1.300.329, en coherencia con el alcance definido para el Programa|
Colombia Solar y con los lineamientos de politica publica orientados a la reduccidn de costos del servicio de energia, la
disminucion de la pobreza energética y el fortalecimiento de la transicion energética justa en el pais.

VIGENCIA | VALOR
2027 $354.826.024.852
2028 $816.456.953.022
2029 $1.505.424.756.828
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2030 $1.202.956.685.207
VIGENCIA TOTAL ‘ $3.879.664.419.909 [Con formato: Fuente: Negrita, Color de fuente: Fondo 1 ]
3. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE
AVAL FISCAL

La solicitud de aval fiscal se sustenta en la identificacion de condiciones estructurales, fiscales, y operativas del sector eléctrico
que hacen necesaria la autorizacion de vigencias futuras para garantizar su ejecucion eficiente y sostenible.

Este proyecto cuenta con aval fiscal otorgado en 2025 y se tiene un saldo significativo sin comprometer correspondiente a lag|
vigencias (2027-2030) por un valor de $3.879.664.419.909.00, este aval solicitado no corresponde a una expansion del gasto|
sino a la formalizacion y materializacién de recursos ya incorporados en la programacion fiscal,

vulnerables, incremento del déficit del FSSRI'y un mayor presupuesto sobre el presupuesto general de la nacién, esto evidenci
la insostenibilidad del modelo basado Unicamente en subsidios a la demanda, lo que nos lleva a generar soluciones estructurale:
como la autogeneracion.

Entre 2020 y 2024, el costo de la energia aumento aproximadamente 70%, generando mayor carga sobre los hogare]
a

El programa genera una necesidad clara de respaldo mediante vigencias futuras el cual nos garantiza continuidad contractual,
reducir sobrecostos por interrupciones y evitar fragmentacion de proyectos

Marco Estratégico

El Programa Colombia Solar se enmarca en la politica de Transicion energética justa definidas en el Plan Nacional de Desarrollg
[2022-2026, particularmente en el marco de transformar el modelo de gasto del sector eléctrico, reducir la dependencia dej
subsidios energéticos, disminuir la exposicién del estado a choques tarifarios y servicios publicos esenciales.

Desde esta perspectiva, el programa responde a los siguientes objetivos estratégicos del PND:

e Ampliar el acceso equitativo a fuentes limpias de energia, mediante la provision de soluciones de autogeneracion
fotovoltaica en hogares de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN), con un enfoque de justicia
social y ambiental. Con el objetivo de no depender de fuentes convencionales basadas en carbono, es fundamental I3
inversion para lograr un cambio real en la matriz energética con fuentes limpias.

del Ministerio de Minas y Energia y las mediciones realizadas por el DANE y la UPME, que identifican las carencias|
asociadas a la asequibilidad, calidad y disponibilidad del servicio eléctrico, en este orden también la reduccién de lo
gastos que deben asumir los hogares con respecto al pago del servicio de energia eléctrica, les permitira también
reducir los costos de sus hogares y por tanto cuenta con mas recursos para otros asuntos y asi se reduce también Ia
pobreza monetaria y multidimensional.

o Reducir la pobreza multidimensional y la pobreza energética multidimensional, en concordancia con los Iineamiento]

En cuanto a su enfoque territorial, el Programa Colombia Solar incorpora una estrategia de regionalizacion y focalizacion
diferencial, basada en criterios técnicos y socioeconoémicos definidos por el Ministerio de Minas y Energia, a través de Ig
Resolucion 40159 de 2026, que orientan la asignacion eficiente y equitativa de los recursos publicos. Esta estrategia considera
variables como el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), el indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM), el costa
unitario promedio del servicio por departamento, y la proporcién de usuarios del estrato 1 atendidos por los operadores de red|
A partir de estos criterios se construyé una matriz de priorizacion departamental, que permite dirigir las intervenciones hacia la:

regiones con mayores carencias estructurales y déficits en cobertura eléctrica. Sl
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El Programa Colombia Solar cuenta con aval fiscal previo otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS),
mediante el cual se viabilizé un cupo de recursos bajo un esquema de programacion plurianual, en concordancia con la Ley 819
de 2003 y el Decreto 1068 de 2015. Este aval certifica la consistencia del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), asi como su alineacion con las metas macroecondmicas y dej
sostenibilidad fiscal del Gobierno Nacional.

En este contexto, la materializacion del cupo aprobado resulta fundamental para asegurar la continuidad del programa vy Ia
adecuada correspondencia entre la disponibilidad de recursos y la secuencia de implementacion. Dado que Colombia Solal
contempla un despliegue progresivo de soluciones fotovoltaicas a nivel nacional, su ejecucion exige una articulacion efectiva)
entre la planeacién técnica, la programacion financiera y la gestién operativa. En consecuencia, contar con respaldo
presupuestal oportuno permite evitar interrupciones, garantizar la integralidad de la intervencion y mantener la eficiencia en la
ejecucion.

De igual manera, la consolidacion de este cupo permite preservar la coherencia entre los compromisos de politica publica, la
metas de cobertura y los resultados esperados, particularmente en la reduccion del costo del servicio de energia eléctrica y Ia
disminucion de la pobreza energética. En este sentido, el programa se enmarca en una estrategia de transformacion estructura
del modelo energético, orientada a reducir la dependencia del esquema tradicional de subsidios, optimizar el uso de los recurso:
publicos y fortalecer la sostenibilidad del sistema eléctrico.

Lo anterior se encuentra respaldado en el Documento CONPES 4158 de 2025, que reconoce a Colombia Solar como un|
proyecto estratégico de caracter nacional. En consecuencia, mantener el cupo presupuestal previamente viabilizado dentro del
techo del sector resulta esencial para asegurar su compromiso y ejecucion conforme al cronograma técnico y operativo,
garantizando el cumplimiento de las metas definidas en términos de cobertura, implementacién de soluciones fotovoltaicas
generacion de impactos en los hogares de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional.

En este contexto, Colombia Solar se sustenta en antecedentes técnicos, fiscales y de politica publica claramente definidos, que
respaldan la necesidad de consolidar el uso de los recursos aprobados, en coherencia con el dimensionamiento inicial del
programa y su caracter estratégico para el sector, en consecuencia, se hace necesario avanzar en los mecanismos que permitan
garantizar su disponibilidad y compromiso, asegurando la materializacion progresiva de sus objetivos sin afectar su alcance ni
su estructura programatica.

En este sentido, la garantia del cupo aprobado no solo responde a un criterio de cumplimiento formal del aval fiscal, sino que]
constituye un elemento esencial para evitar desarticulaciones en la ejecucion, prevenir riesgos de fragmentacién contractual yj
asegurar la continuidad en la implementacién de las soluciones energéticas previstas. De igual manera, permite mantener g
coherencia entre el cronograma de ejecucion, las metas de cobertura y los compromisos adquiridos, optimizando el uso de log]
recursos publicos atendiendo los principios de eficiencia, economia y responsabilidad fiscal.

Antecedentes Técnicos y Financieros

El incremento en los costos asociados a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica ha cobrado creciente relevancia
en la agenda publica nacional. Entre los afios 2020 y 2024, el precio de la energia eléctrica en el pais ha aumentado en un 70%,
pasando de $565 por kWh a $960 por kWh, segun las cifras reportadas por los operadores de red que tienen mayor participacion
publica. Los elevados costos de financiacion del servicio de energia eléctrica se han traducido en un incremento sostenido en
los componentes del costo unitario de la prestacién del servicio de energia para los usuarios conectados al Sistema|
Interconectado Nacional (SIN).
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Esta situacion no solo ha intensificado el déficit del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion del Ingreso (FSSRI)S,I
sino también representan una limitacion critica para garantizar la continuidad y sostenibilidad del servicio siendo uno los factore
estructurales que incide en el aumento de la pobreza energética multidimensional, al dificultar el acceso a una energia asequiblej
y confiable.

La implementacion de estos sistemas de autogeneracion permitira garantizar el acceso al servicio de energia eléctrica con
condiciones adecuadas de calidad, continuidad y asequibilidad, al tiempo que contribuira a cerrar brechas sociales, econémica:

y territoriales; esta apuesta se alinea con las prioridades de la politica social y energética nacional. Dentro de las probleméticaj
que se buscan atender con la ejecucion del programa, se encuentran las siguientes:

1. Escasa diversificacion de la matriz energética incorporando fuentes no convencionales de energias renovables]
y sostenibles

Actualmente, la generacion de energia eléctrica en el pais es altamente dependiente de las plantas hidroeléctricas
aproximadamente 65% - 70% de los recursos de generacion corresponden a fuentes hidraulicas, y térmicas 30,10%, dichos|
porcentajes varian segun los eventos climaticos presentados en el pais como el fenémeno de El Nifio. En estas condiciones, 13
disminucion en los niveles de los embalses reduce la capacidad de generacion hidraulica, lo que compromete la seguridad
energética del pais.

Capacidad efectiva neta del SIN por tipo de fuente 2024

Solar Cogenerador  Edllca
290% . 1,00%  0,10%

|

[CE R

Hidriulica

Fuente: Elaboracidn propia basado en datos de XM (2024)

2. Baja participacion de tecnologias de generacion de energia eléctrica basadas en soluciones energéticas
fotovoltaicas en la matriz energética

La participacion de las fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) en la matriz de generacion eléctrica nacional
continGa siendo marginal. Como se observa en la Figura 11, durante el Ultimo afio, la participacién en la generacion de energial
eléctrica de las fuentes no renovables alcanzd un 24,6%, mientras que las fuentes renovables convencionales (principalmentg}
hidraulicas) representaron un 69,7% del total. En contraste, las tecnologias de generacion basadas en fuentes renovables no|
convencionales, como la solar fotovoltaica y la edlica, contribuyeron tnicamente con un 4,4% de la generacion nacional. Esto
datos reflejan una baja incorporacién de fuentes no convencionales en la matriz de generacién eléctrica en comparacién conj
las tecnologias convencionales.

Participacion de las fuentes no convencionales en la matriz de energia 2024-2025.
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3. Incremento en el costo de las facturas de energia eléctrica para los usuarios

El aumento sostenido en los costos asociados a la cadena de valor del servicio de energia eléctrica se ha traducido en un
incremento progresivo en el valor de las facturas para los usuarios residenciales de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado)
Nacional (SIN). A pesar de la existencia de subsidios destinados a mitigar este impacto, la presion sobre el componente tarifarig)
ha continuado elevandose, afectando de manera desproporcionada a los hogares de menores ingresos. Este efecto directo)
refleja tanto las ineficiencias estructurales en el sistema como la limitada penetracion de soluciones tecnoldgicas que reduzcan
los costos, como la generacion distribuida a partir de fuentes renovables. En consecuencia, se ha profundizado la vulnerabilidad
leconomica de estos usuarios, restringiendo su acceso asequible y confiable al servicio eléctrico y evidenciando la necesidad dej
revisar los mecanismos de formacion de tarifas y de promover alternativas que permitan contener el alza de los costos para
este segmento poblacional.

Evolucion del CU, el IPP y el IPC

Indices

—eu_na [71%)
O_1 {43%)

1PC(35%) /

Referencia dic-20

20

Fuente: CREG (2024)
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Este grafico muestra la evolucion del Costo Unitario (CU), el indice de Precios al Productor (IPP) y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) desde diciembre de 2019 hasta abril de 2024, tomando como referencia la base diciembre de 2020.

Se puede evidenciar que, en los primeros afios del periodo analizado, se observa una evolucion proporcional del CU (linea azul)
respecto al IPP (linea amarilla) y al IPC (linea gris), con trayectorias similares que reflejan una correlacion en sus dinamicas dej
crecimiento. No obstante, a partir de finales de 2023, el CU comienza a mostrar un comportamiento significativamente mas
acelerado, desligandose de la tendencia conjunta que mantenia con los otros dos indices. Esta divergencia se acentlia en 2024/
cuando el CU alcanza un valor cercano a 1.7, superando ampliamente el crecimiento del IPP y el IPC. Este cambio indica que,
aunque en un inicio el incremento tarifario podia explicarse en funcion de los movimientos del IPP y el IPC, a partir de 2023 se}
rompe dicha relacion, evidenciando un aumento del CU que no se encuentra respaldado por el comportamiento de los|
indicadores principales que son referentes.

como el costo de generacion, transmision, pérdidas técnicas y no técnicas, asi como la indexacion tarifaria. De acuerdo con lo
analisis realizados en el marco del presente proyecto, se identificd un impacto directo en la capacidad de pago de los hogare
de menores ingresos, lo cual incrementa la necesidad de subsidios a estos por parte del Estado.

En este sentido, se evidencia que el incremento sostenido en las tarifas de energia eléctrica responde a variables estructuralegl

Como medida de mitigacién, se desarrollaron estudios técnicos y financieros que permitan establecer el costo actualizado def
implementacién de soluciones basadas en energia solar fotovoltaica, evidenciando que, si bien existe una inversion inicial
(CAPEX), esta se traduce en una reduccidn progresiva del gasto en tarifas para los usuarios y en la disminucién de la presion|
fiscal en el mediano y largo plazo.

4. Aumento del déficit del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos

El déficit acumulado de los subsidios de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), financiado a través del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), ha experimentado un crecimiento sostenido en log|
Ultimos afios, lo que pone en riesgo la sostenibilidad financiera del esquema de subsidios.

En sus primeras etapas de implementacion, el equilibrio entre los subsidios otorgados, los recaudos por concepto de
contribuciones realizadas por los prestadores del servicio publico de energia eléctrica y los aportes del Presupuesto General de}
la Nacion (PGN) permitieron garantizar la estabilidad del sistema. Sin embargo, con el paso del tiempo, el desajuste entre esto:
factores ha generado un déficit estructural, cuya cobertura ha requerido la asignacién recurrente de recursos adicionale
mediante el Anteproyecto de Presupuesto remitido anualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La insuficiencia de los recursos apropiados a través de la Ley de Presupuesto ha limitado la capacidad de respuesta del sistema,
obligando a la busqueda de mecanismos alternativos de financiacién. En consecuencia, en las vigencias 2020 y 2022, el pag9
del déficit se realizé con cargo al servicio de la deuda publica, una medida que, si bien ha permitido atender parcialmente el
desbalance financiero, no representa una solucion estructural y pone en riesgo la sostenibilidad del esquema de subsidios en
el mediano y largo plazo. La Figura 12muestra el balance entre subsidios y contribuciones de solidaridad entre 2002 y 2025,
considerando la diferencia entre estos valores que debe ser cubierta con recursos del PGN.

Historico de subsidios otorgados, contribuciones recaudadas y déficit anual del FSSRI - SIN.
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Deficit Subsidios Contribuciones

Parcialmente el desbalance financiero, no representa una solucién estructural y pone en riesgo la sostenibilidad del esquema|
de subsidios en el mediano y largo plazo. La Figura 12 muestra el balance entre subsidios y contribuciones de solidaridad entrej
2002 y 2025, considerando la diferencia entre estos valores que debe ser cubierta con recursos del PGN.

En el afio 2002, el reconocimiento de subsidios fue de 0,593 billones de pesos y las contribuciones recaudadas fueron de 0,473
billones de pesos, ocasionando un déficit en el FSSRI - SIN de 0,12 billones de pesos, el cual en su momento fue cubierto por
el PGN en su totalidad. En el caso del afio 2024 los subsidios otorgados fueron de 7 billones de pesos y las contribuciones]
recaudadas fueron de 3 billones de pesos, dando como resultado un déficit anual al cierre del 2024 de aproximadamente 4
billones de pesos.

El elevado valor del déficit representa un desafio operativo para el Gobierno Nacional, que debe asumir el pago de los saldos
pendientes a las empresas comercializadoras. El retraso en la transferencia de estos recursos impacta negativamente la liquideZ
de los prestadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, comprometiendo su sostenibilidad financiera y operativa
Por otro lado, la exclusion progresiva de sectores econdmicos del régimen de contribuciones destinado a financiar los subsidio
de energia eléctrica ha reducido la disponibilidad de recursos en el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion d
Ingresos (FSSRI). En particular, el Decreto 2860 de 2013 eximi¢ de estas contribuciones a los usuarios industriales, mientras}
que el inciso cuarto del articulo 96 de la Ley 2277 de 2022 amplié dicha exencion a los servicios turisticos. Esta ampliacion def
los sectores exentos compromete la capacidad del fondo para cubrir el pago de los subsidios reconocidos, agravando el défici
acumulado.

El crecimiento del déficit del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos obedece a un desbalance
estructural entre los aportes y las obligaciones derivadas de los subsidios otorgados a los estratos 1, 2 y 3. Esta situacion ha|
generado una presidn sostenida sobre el presupuesto nacional, comprometiendo la sostenibilidad fiscal del esquema actual.

En respuesta a esta problematica, el presente proyecto incorpora un andlisis financiero que cuantifica el costo de inversién
requerido para la implementacidn de sistemas de autogeneracion energética, asi como los ahorros proyectados en la reduccion
de subsidios. Dicho ejercicio técnico permite evidenciar que la inversion propuesta constituye una alternativa costo-eficiente)
frente al esquema tradicional, al transformar un gasto recurrente en una inversion con retorno social y fiscal.

Razones de oportunidad y conveniencia que justifican la solicitud de aval fiscal

En este sentido, cada uno de los hechos identificados en el presente documento cuenta con una medida de intervencion
respaldada por analisis técnicos y financieros. Particularmente, frente al incremento en el costo de las tarifas y el déficit del
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Fondo de Subsidios, se realizaron estudios que permitieron estimar el costo actualizado de la solucién propuesta, asi como su
impacto en la reduccion del gasto publico.

Los resultados evidencian que la inversién requerida, aunque significativa en el corto plazo, permite generar ahorros sostenidos|
en el tiempo, reduciendo la dependencia de subsidios y mejorando la eficiencia del gasto publico. En consecuencia, la solicitud
de aval fiscal se sustenta en un ejercicio técnico que demuestra la viabilidad financiera del proyecto y su contribucién a Ia
sostenibilidad fiscal, garantizando que los recursos comprometidos generen beneficios econdmicos y sociales superiores a su
costo.

Juridico

El servicio publico domiciliario de energia eléctrica en Colombia se rige por un marco normativo robusto, esta sustentado en la
Constitucion Politica de 1991, en el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, que lo define como inherente a la finalidad social del Estado (art. 365) y sujeto a principios de eficiencia
econdmica, solidaridad y redistribucion del ingreso (art. 367), de esta manera, la Carta también habilita su prestacion por parte
de entidades estatales o terceros (art. 368), y faculta al Estado para intervenir con el fin de garantizar el acceso equitativo y
continuo a dicho servicio.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 1994, la prestacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los
mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicién final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales, las Leyes 142 y 143 de 1994 establecen el régimen legal de los servicios|
publicos domiciliarios., en este sentido, la Ley 142 reconoce la energia eléctrica como un servicio esencial que debe prestarse]
con continuidad, calidad y eficiencia, y permite la participacion de agentes publicos y privados bajo la vigilancia estatal; por su
parte, la Ley 143 organiza la cadena de valor del sector eléctrico en generacion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion, fundamentandose en los principios de adaptabilidad, neutralidad, equidad y sostenibilidad, y facultando al
Ministerio de Minas y Energia para promover el uso racional de la energia y la integracion de fuentes convencionales y ng
convencionales.

En progreso de la habilitacion contenida en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014, se crea el Programa Colombid
Solar como una politica energética liderada por el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de sus entidades adscritas; esta
politica tiene como propésito promover la autogeneracion con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, dirigida a los]
usuarios de los estratos 1, 2 y 3, constituyéndose en una alternativa al esquema vigente de subsidios eléctricos y como un
instrumento clave dentro del marco de la Transicién Energética Justa.

Lo anterior, se fundamenta en el marco de la garantia constitucional de acceso a los servicios publicos esenciales, consagrad
en el articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia, que faculta a las entidades publicas para otorgar subsidios a los
sectores mas vulnerables, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 365 de la misma Carta, que establece que los servicio
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que este tiene el deber de asegurar su prestacion eficiente a todos lo
habitantes del territorio nacional. Paralelamente, se basa en lo establecido por la Ley 142 de 1994, la cual constituye la norm
marco que regula la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el de energia eléctrica, desarrollando el
mandato constitucional segun el cual los servicios publicos son inherentes a la finalidad del Estado social y deben prestarse en
condiciones de acceso continuo, eficiente y universal; dicha ley establece principios rectores aplicables a todos los actores qu
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intervienen en la planeacion, regulacion y ejecucion de politicas sectoriales, con el fin de garantizar la satisfaccion de las|
necesidades basicas de la comunidad.

Que el articulo 2.2.3.2.4.14 del Decreto 1073 de 20152 adicionado por el Decreto 0972 de 20253, establecié el alcance del
Programa Colombia Solar, de la siguiente manera: "el Programa tiene por alcance desarrollar la energia solar a través de
autogeneracion, en cualquiera de sus modalidades, hasta el consumo baésico de subsistencia para los usuarios de estratos 1. 4
y 3 del SIN, como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 142
de 1994 y la Ley 1715 de 2014 Asimismo, el Programa busca desarrollar la energia solar, a través de autogeneracion, en
cualquiera de sus modalidades, para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 de las ZNI como alternativa al subsidio existente para e
consumo de electricidad {...)".

y Energia, la obligacion de expedir la reglamentacion del Programa Colombia Solar, definiendo los instrumentos financieros |
contractuales para su implementacion, asi como lo referente a la propiedad, operacién y mantenimiento de la infraestructura
que se desarrolle en el marco del Programa Colombia Solar De igual forma dispuso que el Ministerio de Minas y Energia,
realizara la coordinacion y gestion, con los diversos agentes para el desarrollo del Programa, ejecutando los recursos que se}
dispongan conforme a las fuentes de financiacion previstas en el articulo 2.2.3.2.4.16 ibidem.

Que el articulo 2.2.3.2.4.17 del Decreto 1073 de 2015 adicionado por el Decreto 0972 de 2025, dispuso al Ministerio de Minas|

Cumpliendo con las directrices generales de los objetivos establecidos por el articulo 2.2.3.2.4.15, en concordancia con los
objetivos de la Transicion Energética Justa (TEJ) y con el propésito de buscar la complementariedad con otros esquemas de
apoyo existentes.

El Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0972 de 2025, en su articulo 2.2.3.2.4.19, faculté a la Comisién de
Regulacion de Energia Eléctrica y Gas (CREG) regular, en ejercicio de sus competencias, los aspectos técnicos que tendran)
efectos directos en materia de medicion y facturacion para los Usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y de las Zonas No Interconectadas (ZNI), beneficiarios del Programa Colombia Solar.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-288 de 2020, reafirmé que el suministro permanente de energia eléctrica constituye
un componente esencial para garantizar una existencia digna y superar condiciones de pobreza; en dicha providencia, el altoj
tribunal sostuvo que el Estado tiene la obligacidon de asegurar un minimo vital de energia para todos los ciudadanos; dichal
proteccion refuerza la nocién de la energia eléctrica no solo como un servicio publico, sino como un derecho ligado a condiciones]
minimas de vida digna.

Al respecto, es importante sefialar que el consumo de subsistencia se encuentra definido como “la cantidad minima de
electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer necesidades basicas que solamente puedan ser satisfechag
mediante esta forma de energia final”, conforme al glosario del que trata el articulo 11 de la Ley 143 de 1994, que de acuerdd
con la Resolucidn 0355 de 2004 de la Unidad de Planeacion Minero Energética (en adelante UPME) es de 173 kilovatios hora|
al mes (en adelante kWh/mes) para usuarios ubicados a menos de 1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm) y de 130)
kWh/mes para aquellos ubicados a mas de 1.000 msnm.

Colombia Solar se estructura sobre dos pilares fundamentales: i) la implementacion de soluciones de autogeneracion conf
energia solar fotovoltaica, tanto en modalidad individual como colectiva, v ii) el fortalecimiento de capacidades institucionales|
operativas y sociales que garanticen la sostenibilidad de estas soluciones en el tiempo. Esta estrategia tiene como propdsito
generar alivios directos en la factura de energia eléctrica de los hogares beneficiarios, al mismo tiempo que contribuye a laj
reduccion del déficit fiscal del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), lo anterior, se alineal
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con los objetivos de inclusion social, sostenibilidad ambiental y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, fortaleciendo)
asi el papel del Estado como garante de los derechos fundamentales y del bienestar colectivo.

En cumplimiento de| los lineamientos establecidos en la normativa presupuestal vigente, particularmente los articulos 10y 11
de la Ley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015, el proyecto de inversion “Colombia Solar” debe contar]
con aval fiscal como requisito previo para su declaratoria de importancia estratégica y su incorporacion en los instrumentos dej
planeacion financiera del Gobierno Nacional. Este aval, que debe ser emitido por el CONFIS mediante concepto previo
favorable, garantiza la viabilidad fiscal del proyecto y su coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco]
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), en consecuencia, el programa se fundamenta en criterios de sostenibilidad fiscal,
eficiencia en el uso de los recursos publicos y alineacion con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, siendo)
su inclusion en la programacion presupuestal plurianual dependiente de dicha validacion por parte del CONFIS.

Asi las cosas, el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 establece que para las vigencias requeridas se sefiala que:

“El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aerondutica, defensa y sequridad, asi como para las garantias a las concesiones, podra autorizar qu
se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en e | presupuesto del aﬁa
en que se concede la autorizacion. EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las misma.
deberan consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 10 de esta ley.”

Por su parte, el literal c) del articulo 10 de la misma ley dispone que:
“Cuando se trate de proyectos de inversion nacional deberé obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento

Nacional de Planeacion y del ministerio del ramo.”

futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno, salvo en los casos en que el CONPES declare previamente e
proyecto como de importancia estratégica, lo cual no aplica en este caso, razon por la cual se acude a la via excepcional previst
en el articulo 11.

Adicionalmente, el mismo articulo 10 sefiala que la autorizacion del CONFIS para comprometer recursos con cargo a vigencia]
|

La Resolucion CREG 174 de 2021 establece el marco regulatorio para la prestacion del servicio publico de energia eléctrical
mediante soluciones solares individuales fotovoltaicas (SISFV). Esta normativa desarrolla los principios consagrados en la Leyj
142 de 1994, especialmente aquellos relacionados con principios de eficiencia, continuidad, calidad, adaptabilidad, neutralidad
solidaridad y universalidad, con el objetivo de asegurar que todos los habitantes del pais tengan acceso a estos servicios en|
condiciones equitativas y sostenibles, garantizando esquemas diferenciados que respondan a las condiciones territoriales sin|
comprometer estandares de calidad, operacion y sostenibilidad, asi mismo en armonia con ello, el articulo 2 de la Ley 143 de}
1994 establece que corresponde al Ministerio de Minas y Energia definir los criterios para el aprovechamiento econdmico de
las fuentes convencionales y no convencionales de energia, promoviendo su desarrollo dentro de un enfoque integral, eficientd
y sostenible, y fomentando el uso racional y eficiente de la energia por parte de los usuarios.

En este contexto, la estructura del programa Colombia Solar se articula con dicho marco legal y regulatorio, encontrando en
estos instrumentos los fundamentos necesarios para impulsar la implementacién de soluciones energéticas alternativas. En
atencion a la naturaleza estratégica y al alcance nacional del Programa Colombia Solar, asi como a su proyeccion de ejecucion
para el periodo 2026-2030, se propende por la participacion activa de los distintos agentes que integran la cadena de prestacion
del servicio publico de energia eléctrica, asi como de los desarrolladores de proyectos de generacion. Lo anterior, con el
propésito de facilitar el acceso de los usuarios a una fuente energética limpia, sostenible y complementaria al suministro)
convencional, en condiciones de eficiencia, continuidad y calidad del servicio.
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Resulta indispensable estructurar procesos de contratacion de largo plazo que aseguren la sostenibilidad técnica, operativa

financiera de las soluciones energéticas contempladas; dada la complejidad de las intervenciones previstas —que incluyen el
disefio, construccién, instalacion, operacidn, mantenimiento y seguimiento de sistemas de autogeneracion con energia solar—
se requiere contar con un marco presupuestal plurianual que trascienda el periodo de gobierno actual.

Esta necesidad responde a que los procesos a celebrar para el desarrollo del programa implican altos niveles de especialidad
técnica y logistica que superarian en su cronograma el afio fiscal, por lo que un respaldo financiero a través de vigencias futura
resulta fundamental para estructurar esquemas contractuales integrales y plurianuales, que articulen adecuadamente las fasezl
del programa y faciliten la participacion de diferentes operadores con capacidad técnica y financiera, que puedan contratar en|
condiciones de seguridad financiera y juridica.

Lo anterior en fundamento con el principio de planeacion consagrado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como
con el marco normativo presupuestal previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto y en la Ley 819 de 2003, en virtud del
cual la programacion del gasto publico debe responder a criterios de eficiencia, coherencia y sostenibilidad fiscal. En este
contexto, y conforme a los lineamientos metodoldgicos definidos por el Departamento Nacional de Planeacion para Ig
estructuracion de proyectos de inversion publica, se reconoce que los proyectos de alta complejidad técnica y caracter plurianual
presentan un proceso de maduracion progresiva, en el cual se incorporan ajustes en sus componentes técnicos, financieros \1
contractuales a medida que se reduce la incertidumbre asociada a sus variables criticas, sin que ello implique una
modificacion sustancial de su objeto o finalidad.

El presente tramite corresponde a una solicitud de aval fiscal para la autorizacion de vigencias futuras excepcionales del
proyecto de inversion “Colombia Solar”, la cual no implica modificacion sustancial del objeto, del alcance ni de los resultados
esperados del proyecto, sino que responde a un proceso de actualizacién, precision y ajuste derivado del avance en su
estructuracion técnica, financiera y contractual, en armonia con los principios de planeacion, eficiencia y sostenibilidad fiscal
que rigen la gestion del gasto publico.

Técnicas

El Programa Colombia Solar se establece bajo el amparo del Decreto 0972 de 2025, el cual adiciona la Seccién 4C al Decreto
1073 de 2015 para habilitar la energia solar como fuente de autogeneracion destinada a los usuarios de los estratos 1, 2y 3.
Este marco normativo constituye el pilar de una transformacion estructural que posiciona al programa como una alternativa dej
sustitucion a los subsidios eléctricos tradicionales tanto en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) como en las Zonas Noj
Interconectadas (ZNI).

La ejecucion técnica y tarifaria se fundamenta en las Leyes 142 y 143 de 1994, orientadas a la prestacion eficiente de serviciog|
publicos esenciales, y en la Ley 1715 de 2014, que prioriza la integracion de fuentes no convencionales de energia renovablg
(FNCER) en la matriz nacional. Bajo esta base legal, el programa se rige por los principios de eficiencia en la optimizacion de
recursos publicos para garantizar el servicio al menor costo econémico, solidaridad para reducir la carga fiscal del Fondo de}
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), y equidad en el cierre de brechas regionales para asegurar e
minimo vital de energia en territorios vulnerables.

En términos de metas fisicas, la estrategia consiste en la ejecucion de un total de 48.119 proyectos de autogeneracion paral
impactar a 1.300.329 usuarios. Para cumplir con este objetivo, se ha proyectado una capacidad instalada nominal total de}
1.842,10 MWn (2.394,73 MWp). El despliegue técnico se articula a través de cinco (5) tipologias de solucion especificas
disefiadas para maximizar la penetracion tecnolégica segun la densidad poblacional y la viabilidad de conexion:
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CANTIDAD DE

PROYECTOS A
EJECUTAR

Autogenerador SMW 5000 Estrato 1 831.195
235
Autogenerador 1MW 1000 Estrato 1 409.224
578
Autogenerador 100kW 100 Estrato 1, 2 12.320
176
Autogenerador SkW 5 Estrato 1,2 690
230
Autogenerador 1.5kW 15 Estrato 1,2,3 46.900
46.900
TOTAL 1.300.329 48.119
Fuente: Elaboracién Propia
Para materializar este despliegue, se ha definido una senda de ejecucién gradual que responde a los tiempos de maduracion|

técnica de los proyectos de gran escala y a la capacidad operativa de instalacién de las soluciones individuales. A continuacion|
se detalla la programacién fisica de proyectos a ejecutar por vigencia:

Autogenerador
5MW

Autogenerador 578 - 150 140 139 149
1MW

Autogenerador 176 - 40 15 25 96
100kW

Autogenerador 230 - 33 23 30 144
5kW

Autogenerador 46.900 21.884 6.827 7.063 9.730 1.396
1.5kW
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TOTAL

48.119 21.884

7.105

7.301

9.983 1.846

Fuente: Elaboracion Propia

La inversion total consolidada requerida para el cumplimiento de las metas del Programa Colombia Solar asciende 4
$8.265.372.025.024. Esta inversion se fundamenta en un analisis de eficiencia donde las soluciones masivas (5 MW) optimizan
el costo por MWp, mientras que las individuales garantizan la cobertura territorial.

Autogenerador 1.050.816.502.5 | 1.134.881.507. | 1.104.807.841. | 1.130.835.223. | 4.421.341.075.103,

SMw 19,70 261,95 722,43 599,18 26

Autogenerador | - 779.856.403.36 | 720.587.316.71 | 708.285.861.80 | 751.649.262.40 | 2.960.378.844.293,

1MW 7,64 1,70 4,97 9,01 31

Autogenerador | - 31.735.434.254, | 11.781.779.967 | 19.439.936.945 | 73.902.864.292 | 136.860.015.459,4

100kW 59 ,02 ,58 31 9

Autogenerador | - 1.434.097.778,3 | 989.527.467,06 | 1.277.781.120, | 6.072.015.884, | 9.773.422.250,53

Skw 4 50 63

Autogenerador | 361.359.706.55 | 103.787.722.65 | 106.301.766.25 | 144.977.066.94 | 20.592.405.508 | 737.018.667.917,4

1.5kW 2 2,74 8,29 5,52 ,88 2

TOTAL 361.359.706.55 | 1.967.630.160.5 | 1.974.541.897. | 1.978.788.488. | 1.983.051.771. | 8.265.372.025.024
2 73 666 539 694

Fuente: Elaboracién Propia

De acuerdo con la programacion financiera establecida para el periodo 2026-2030, el estado actual de los recursos del
programa se distribuye de la siguiente manera:

2026 $361.359.706.552 - $361.359.706.552

2027 $1.612.804.135.721 $354.826.024.852 $1.967.630.160.573
2028 $1.158.084.944.644 $816.456.953.022 $1.974.541.897.666
2029 $473.363.731.711 $1.505.424.756.828 $1.978.788.488.539
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2030 $780.095.086.487 $1.202.956.685.207 $1.983.051.771.694
TOTAL $4.385.707.605.115 $3.879.664.419.909 $8.265.372.025.024

Fuente: Elaboracion Propia

Recurso comprometido, $4.385.707.605.115.

Este monto representa los recursos formalmente asegurados que respaldan la ejecucion integral de una de las Iineaj
estratégicas del programa para el periodo 2026-2030. Estos fondos garantizan la estabilidad de los componentes administrativo
y técnicos ya formalizados bajo esquemas plurianuales permitiendo el arranque de las metas fisicas iniciales.

Recurso por comprometer (Objeto del Aval Fiscal), $3.879.664.419.909.

Este cupo presupuestal remanente, cuya formalizacion se adelante mediante el aval fiscal para el periodo 2027-2030, constituye
el motor fundamental para potenciar la transicion energética justa en el pais. Su aprobacion permitira habilitar con éxito Ial
contratacion de los proyectos restantes de autogeneracion, asegurando que el impacto social y tecnolégico se extienda con|
fuerza para alcanzar la totalidad de usuarios proyectados en la senda de inversion. Este respaldo financiero permite alcanzar el
objetivo estratégico de beneficiar a los 1.3 millones de usuarios, asegurando asi la continuidad entre la inversion inicial y g
sostenibilidad operativa del programa.

Regionalizacion

El programa contempla la variable geografica de altitud sobre el nivel del mar, como criterio técnico para diferenciar el umbral
lde consumo basico de subsistencia, definido en la normatividad sectorial, lo cual incide directamente en la dimension econémical
de los beneficios esperados. Esta diferenciacion permite una focalizacién mas precisa y justa, estableciendo una meta def
cobertura del 70 % de usuarios beneficiarios ubicados por debajo de los 1.000 msnm, y el 30 % restante por encima de dich)
altitud.

En coherencia con lo anterior, el impacto territorial del programa se manifiesta en tres niveles:

o Politico-institucional: contribuye al cumplimiento de las metas del PND en transicion energética, acceso equitativo
justicia ambiental, fortaleciendo el rol del Estado como garante del derecho al servicio publico de energia.

e Socioecondmico: reduce el gasto mensual de los hogares vulnerables en energia eléctrica, mejora la calidad de vida
en zonas histéricamente excluidas y fomenta encadenamientos productivos locales.

e Técnico-operativo: establece una arquitectura de implementacion que articula operadores de red con participacion
publica, entidades territoriales, comunidades organizadas y proveedores de tecnologia, garantizando gobernanza)
cobertura efectiva y sostenibilidad del modelo.

El Programa Colombia Solar no solo responde a las prioridades del sector energético, sino que materializa la politica publica)
del Gobierno Nacional en materia de equidad territorial, eficiencia en el gasto social y cumplimiento de la meta climatica def
reduccion de emisiones del pais, en linea con la NDC actualizada de Colombia ante el Acuerdo de Paris.

Por lo anterior, y en coherencia con los objetivos de equidad territorial, focalizacién y cumplimiento de las metas establecidas,
se requiere garantizar los recursos del programa que permitan mantener el alcance definido en su dimensionamiento actual. Lo
anterior, resulta fundamental para asegurar la continuidad de las intervenciones en los territorios priorizados, preservar Ia
cobertura prevista a nivel nacional y evitar afectaciones en la distribucion equilibrada de los beneficios, de manera que sel
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mantenga la integralidad del programa y su capacidad de generar impactos en acceso, reduccién de la pobreza y transicion
energéticas justa.

Econémico

Desde la perspectiva fiscal, es importante resaltar que el cupo de recursos objeto de la presente solicitud ya se encontraba
previsto dentro del techo de gasto del sector, en concordancia con la programacién presupuestal de mediano plazo, el Marco
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). En este sentido, el aval
fiscal requerido no implica la generacion de nuevas presiones sobre las finanzas publicas ni la incorporacion de recurso:
adicionales, sino que permite materializar y comprometer apropiaciones previamente contempladas, asegurando su ejecucion
oportuna, eficiente y consistente con la senda de gasto aprobada.

Este enfoque garantiza la coherencia entre los instrumentos de planeacion fiscal y la ejecucion del proyecto, permitiendo cerra
brechas entre la programacion presupuestal y la materializacién de inversiones estratégicas. En términos fiscales, la operacion
puede considerarse neutra en el corto plazo; sin embargo, introduce efectos positivos en el mediano y largo plazo al modifica
la composicion del gasto publico, sustituyendo parcialmente erogaciones recurrentes por inversiones con capacidad de genera
retornos econémicos, sociales y fiscales.

En particular, el esquema actual de subsidios al servicio de energia eléctrica constituye un componente significativo del gasto
publico, especialmente en lo relacionado con la atencidn de los usuarios residenciales de estratos 1, 2 y 3. Actualmente, esto
usuarios reciben subsidios de hasta el 60% para el estrato 1, hasta el 50% para el estrato 2 y del 15% para el estrato 3, aplicable
hasta el consumo de subsistencia. Para 2025, el gasto anual en subsidios de energia eléctrica se aproxima a los $7 billones|
De manera complementaria, el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 reporta que el gasto fiscal en subsidios de energia y ga
paso de $4,0 billones en 2024 a $4,4 billones en 2025, lo que representa una variacion cercana al 10%.

estimado en $4.4 billones, derivado del desbalance entre las fuentes de financiacion y las obligaciones adquiridas. Esta situacion
genera una presion sostenida sobre el presupuesto nacional y limita la capacidad del Estado para destinar recursos a ofra:
prioridades estratégicas.

De manera complementaria, el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos presenta un déficit estructura]

En este contexto, la sustitucion gradual de subsidios recurrentes por inversiones en infraestructura energética sostenible permite}
aliviar la presion sobre el FSSRI y avanzar hacia un esquema de mayor eficiencia fiscal. Esta logica es consistente con el
Programa Colombia Solar, cuya inversion estimada asciende a $8,35 billones para las vigencias 2026-2030, orientada &
beneficiar hogares de estratos 1, 2 y 3 mediante soluciones de generacion fotovoltaica.

El analisis financiero desarrollado evidencia una relacién beneficio-costo de 1,72, lo cual confirma que los beneficio
leconodmicos, sociales y fiscales del proyecto superan los costos asociados a su implementacion. Asimismo, se proyectan ahorro:
directos para los usuarios beneficiarios de hasta $3 billones en Valor Presente Neto —VPN— durante 25 afios de operacion,
asi como un alivio fiscal estimado en $4,7 billones en VPN sobre el Presupuesto General de la Nacion, por concepto de reduccion
progresiva del gasto en subsidios. Estos resultados permiten transformar un gasto corriente creciente en una inversion con
retorno fiscal, social y energético.

Desde el punto de vista macrofiscal, la ejecucion del proyecto contribuye a mejorar la sostenibilidad de las finanzas publicas al
reducir la rigidez del gasto corriente y generar espacio fiscal en el mediano plazo. Este efecto es particularmente relevante en
un contexto de restricciones presupuestales, donde la eficiencia en la asignacion de recursos se convierte en un factor]
determinante para el cumplimiento de los objetivos de politica publica.

Pagina 25 de 52



FORMATO DOCUMENTO JUSTIFICATIVO TECNICO -

ECONOMICO Y LEGAL AVAL FISCAL Y/O TRAMITE R o o,
E-DE-F-07
VIGENCIAS FUTURAS w2

Adicionalmente, el proyecto reduce la exposicién del presupuesto a riesgos asociados a la volatilidad de los costos d
generacion de energia, asi como a factores externos que inciden en la formacion de tarifas. De esta manera, se fortalece |
resiliencia del sistema energético y se mejora la previsibilidad del gasto publico.

generar beneficios directos sobre los hogares beneficiarios, reducir sus costos energéticos y mejorar su capacidad de pago
Esto, a su vez, contribuye a disminuir la necesidad de subsidios en el tiempo, generando un efecto multiplicador en término
fiscales.

En términos de eficiencia del gasto, la inversién propuesta permite incrementar el impacto social de los recursos publicos, il|

En este contexto, la solicitud de aval fiscal resulta necesaria para garantizar la coherencia entre la planeacion presupuestal y la|
ejecucion del proyecto, evitando la pérdida de capacidad operativa del sector y asegurando la continuidad en la implementacion|
de las soluciones energéticas previstas. Asimismo, permite materializar compromisos previamente definidos dentro del marcoj
de gasto, optimizar la asignacion de los recursos publicos y garantizar el cumplimiento de metas sectoriales en materia dej
transicion energética y reduccion de la pobreza energética.

El aval fiscal se constituye, ademas, en un instrumento habilitante para la ejecucion del proyecto mediante el esquema de
vigencias futuras, lo cual permite asegurar la continuidad de la inversion, evitar la fragmentacion de los recursos y mitigar riesgo:
de ineficiencia en la ejecucion presupuestal. En efecto, el proyecto cuenta con una inversion estimada de $8,355 billones parzl
el periodo 2026-2030, orientada a implementar soluciones de generacién fotovoltaica para usuarios de estratos 1, 2 y 3 del
Sistema Interconectado Nacional.

Finalmente, es importante sefialar que la no aprobacion del aval fiscal implicaria mantener el esquema actual de gasto,
caracterizado por su alta recurrencia y baja capacidad de transformacion estructural, prolongando el déficit del Fondo def
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos FSSRI y limitando la posibilidad de generar eficiencias ﬁscalesl
sostenibles en el tiempo. Esto no solo mantendria la presion sobre las finanzas publicas, sino que también retrasaria la
implementacién de soluciones estructurales orientadas a mejorar la equidad, la eficiencia energética y la sostenibilidad
ambiental.

En consecuencia, la presente solicitud de aval fiscal se encuentra plenamente justificada desde el punto de vista técnico,
economico Y fiscal, en la medida en que permite optimizar el uso de los recursos publicos, mejorar la calidad del gasto, generar
ahorros fiscales estimados en $4,7 billones en VPN, producir beneficios directos para los hogares por hasta $3 billones en VPN
y contribuir de manera directa a la sostenibilidad de las finanzas pUblicas del Estado.

Eficiencia en los procesos de contratacion

Considerando la naturaleza y el alcance del Programa Colombia Solar, asi como la proyeccién de su ejecucion en el periodo
[2027-2030, resulta indispensable estructurar procesos de contratacion de largo plazo que garanticen la sostenibilidad operativa
técnica y financiera de los proyectos. En este sentido, dada la complejidad de las intervenciones previstas —que abarcan el
disefio, la construccion, la instalacion, la operacion, el mantenimiento y el seguimiento de las soluciones energéticas— sej
requiere contar con un marco presupuestal plurianual que trascienda el actual periodo de gobierno. Esto permitira asegurar de
manera progresiva la implementacion integral y sostenida de las soluciones contempladas en el programa.

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015, que indica que: “Los proyectod
de inversién que requieran vigencias futuras excepcionales y superen el respectivo periodo de Gobierno, deben contar con e
aval fiscal por parte del CONFIS, antes de su declaratoria de importancia estratégica por parte del CONPES.”
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Finalmente, Colombia Solar es un programa innovador, alineado con las metas del gobierno nacional que contribuye a fortalecer
la matriz energética limpia del pais, por lo que es importante brindar condiciones juridicas y presupuestales estables que]
respalden la vinculacién de operadores y promuevan la participacion de actores con capacidad técnica y operativa, garantizandg
una implementacion eficiente y sostenible del programa.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 10y 11 de la Ley 819 de 2003, asi como en el articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto)
1068 de 2015, las vigencias futuras constituyen un instrumento que permite garantizar la ejecucién de proyectos de inversion
cuya naturaleza supera la anualidad presupuestal, especialmente en sectores estratégicos como el energético. En este sentido,
su utilizacion se encuentra plenamente justificada para asegurar la continuidad y adecuada programacion financiera del proyecto
en el tiempo, en coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

4. PRINCIPALES VARIABLES QUE INCIDEN EN EL CALCULO DE LOS MONTOS SOLICITADOS

JUSTIFICACION TECNICA
CAPEX - Inversion Inicial (Gastos de Capital)

El célculo de los montos solicitados para el Programa Colombia Solar se fundamenta en un ejercicio técnico, econémico Y|
financiero orientado a estimar los recursos requeridos para la implementacion progresiva de soluciones de autogeneracion
fotovoltaica dirigidas a usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional —SIN—. Este ejerciciol
no corresponde a una estimacion global o genérica, sino a una modelacion estructurada a partir de variables técnicas,
territoriales, tecnoldgicas, operativas y macroecondémicas que inciden directamente en el costo de implementacion del programa.

La estimacion de los recursos parte del reconocimiento de que Colombia Solar es un programa de alcance nacional, con
lejecucion plurianual y despliegue escalonado, cuya implementacion requiere asegurar la disponibilidad de recursos durante]
varias vigencias fiscales. En este sentido, los montos solicitados responden a la necesidad de financiar de manera integral las|
fases de estructuracion, adquisicion, instalacion, puesta en marcha, operacion inicial, interventoria, seguimiento y sostenibilidad
de las soluciones energéticas previstas.

Dentro de las principales variables consideradas para el calculo de los montos se encuentran: ) el nimero de usuarios
beneficiarios; I1) la tipologia de solucién fotovoltaica a implementar; Ill) la potencia instalada requerida; IV) el costo unitario por|
kWp instalado; V) los costos de suministro, instalacion y puesta en marcha; V) los costos logisticos y territoriales; VII) los costos|
de operacién y mantenimiento; VIIl) los costos de administracion, interventoria y seguimiento; IX) las variables macroeconémicas|
lasociadas a inflacién, TRM, IPP e importacion de equipos; y X) los factores de riesgo y contingencia propios de proyectos de|
infraestructura energética con ejecucion territorial.

El analisis técnico permite, por tanto, establecer una relacién directa entre el alcance fisico del programa, la capacidad de
lgeneracion requerida, el nimero de usuarios a beneficiar y los recursos necesarios para garantizar su ejecucién. Bajo esta|
I6gica, el costo del programa se estructura a partir de unidades de solucién energética y no Unicamente de apropiaciones
presupuestales agregadas, lo cual permite mejorar la trazabilidad del gasto, fortalecer la programacion financiera y asegurar la
consistencia entre metas, costos y resultados esperados.
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A) Referencias técnicas y econémicas

Para la estructuracion de los costos del Programa Colombia Solar se tomaron como referencia insumos técnicos y econoémicos|
provenientes de fuentes sectoriales, estudios de mercado, analisis de precios unitarios y experiencias previas en g
implementacion de soluciones solares fotovoltaicas. Estas referencias permitieron construir una base de costos ajustada a las
condiciones reales de ejecucion del programa y a las particularidades técnicas de cada tipo de solucion.

En el caso de las Comunidades Energéticas, reglamentadas mediante el Decreto 2236 de 2023, se consideraron bases de
ingenieria y analisis de precios unitarios —APU— disponibles para la estructuracion de presupuestos referenciales asociados a
soluciones como mini granjas solares, sistemas individuales, canchas solares y otras modalidades de generacion distribuida.
Estos insumos permitieron identificar los componentes técnicos minimos requeridos para cada alternativa, asi como los costos
lasociados a disefio, suministro, instalacion, conexién, pruebas y puesta en operacion.

De manera complementaria, se revisaron estudios de mercado del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia —FENOGE— relacionados con el disefio, suministro, instalacién y puesta en marcha de sistemas solares|
fotovoltaicos interconectados a la red. No obstante, dado que dichas referencias se encuentran organizadas por rangos amplios|
de potencia, fue necesario adelantar un ejercicio de contraste y ajuste frente a las tipologias especificas previstas para Colombia|
Solar, con el fin de evitar subestimaciones o sobreestimaciones en los costos de implementacion.

A partir de esta comparacion, se consolidé una base de costos que permite reflejar con mayor precision las condiciones técnicas|
y econdmicas del programa. Para ello se incorporaron variables como la potencia instalada, el tipo de solucion, los equipos|
requeridos, los costos de instalacion, las condiciones de conexion, las necesidades de obra civil y eléctrica, los costos de
transporte y almacenamiento, asi como los requerimientos de interventoria y supervision técnica.

La estimacion de los costos unitarios se realizd bajo el criterio de costo por kWp instalado, entendido como una medida técnica
lque permite comparar la eficiencia econémica entre las distintas soluciones fotovoltaicas. Este indicador resulta fundamental
para evaluar la razonabilidad de los montos solicitados, dado que permite relacionar la inversion requerida con la capacidad
efectiva de generacion que sera instalada en beneficio de los usuarios priorizados.

Adicionalmente, el ejercicio incorpora variables macroeconémicas que inciden en el valor final de las soluciones, especialmente]
laquellas relacionadas con la adquisicin de tecnologia fotovoltaica. Entre ellas se destacan la inflacin proyectada, el indice dej
Precios al Productor —IPP—, la Tasa Representativa del Mercado —TRM—, los costos de importacion, los seguros, los costos|
portuarios, el agenciamiento aduanero, el transporte nacional y las variaciones logisticas derivadas del despliegue territorial.

Estas variables son relevantes porque una parte significativa de los componentes tecnoldgicos del programa —paneles solares,
inversores, estructuras, sistemas de proteccion y equipos de control— puede estar expuesta a variaciones de precios
internacionales, tasas de cambio y costos de importacion. Por esta razon, el costeo no se limita al precio de adquisicion de los
lequipos, sino que incorpora el conjunto de costos necesarios para llevar las soluciones hasta su instalacidn, conexién vy
loperacion efectiva.

Asimismo, se incluyen costos asociados al ciclo de vida de los sistemas fotovoltaicos, tales como operacion y mantenimiento,
monitoreo, reposicion parcial de componentes, soporte técnico y seguimiento al desempefio de la generacion. Para efectos de
la modelacion financiera, el OPEX se estima como el 2% anual del valor de la inversion, conforme a la estructura prevista en el
[documento para la operacién y mantenimiento de las soluciones.
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En consecuencia, las referencias técnicas y econdmicas utilizadas permiten sustentar que los montos solicitados responden a
un ejercicio de costeo integral, que considera tanto la inversion inicial como los costos necesarios para garantizar la
sostenibilidad técnica, operativa y financiera de las soluciones durante su vida util.

B) Estudio de mercado y economia de escala

El estudio de mercado del Programa Colombia Solar se estructura a partir del andlisis de la oferta disponible de tecnologias|
fotovoltaicas, la capacidad de los proveedores e integradores nacionales e internacionales, las condiciones de adquisicion de
lequipos y la demanda proyectada derivada del alcance del programa. Este andlisis resulta determinante para establecer Ia|
razonabilidad de los costos y la viabilidad de una ejecucidn progresiva a gran escala.

Desde el punto de vista de la oferta, se identifica que el mercado cuenta con una base creciente de proveedores, fabricantes,
comercializadores, integradores y operadores con experiencia en soluciones solares fotovoltaicas. Esta condicion favorece la
competencia, permite ampliar las alternativas de contratacion y reduce el riesgo de concentracion en pocos oferentes, siempre
lque los procesos contractuales sean estructurados con criterios de capacidad técnica, experiencia, cumplimiento, sostenibilidad
financiera y cobertura territorial.

Desde el punto de vista de la demanda, el programa contempla un alcance aproximado de 1,3 millones de usuarios|
beneficiarios, lo que genera un volumen significativo de adquisicién e instalacion de soluciones fotovoltaicas. Esta escala
permite obtener eficiencias en la compra de equipos, la contratacion de servicios, la logistica de distribucion, la estandarizacion
de disefios y la ejecucion territorial.

La economia de escala constituye una variable central del costeo, en la medida en que permite reducir costos unitarios frente a|
lesquemas de implementacion aislados o dispersos. En particular, el programa puede generar eficiencias en cuatro dimensiones
principales:

1. Adquisicion masiva de equipos: permite obtener mejores condiciones de precio en paneles solares, inversores,
estructuras, cableado, protecciones y demas componentes técnicos.

2. Estandarizacion de soluciones: facilita la definicién de disefios tipo, especificaciones técnicas homogéneas
procesos de instalacion replicables, reduciendo tiempos y costos de ingenieria.

3. Optimizacion logistica: permite organizar el transporte, almacenamiento y distribucion de equipos por zonas
geogréficas, disminuyendo costos asociados a entregas individuales o no planificadas.

4. Eficiencia contractual y administrativa: permite estructurar procesos de contratacion integrales, reducir costos de|
transaccion y mejorar la supervision técnica, financiera y juridica de la ejecucion.

En este sentido, el volumen de usuarios y soluciones previstas no solo justifica la magnitud de los recursos solicitados, sino que
también permite obtener mejores condiciones de eficiencia frente a proyectos de menor escala. Por ello, la solicitud de aval
fiscal y vigencias futuras resulta indispensable para preservar la integralidad del programa, evitar la fragmentacion de la
contratacién y mantener las ventajas econémicas derivadas de una ejecucion plurianual y agregada.

Adicionalmente, la contratacion a escala permite reducir riesgos de interrupcidon en la cadena de suministro, asegurar

disponibilidad de equipos, programar entregas por fases y mejorar la coordinacién entre proveedores, operadores de red,
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lentidades territoriales y beneficiarios. Esta condicién es especialmente relevante en un programa de cobertura nacional, donde|
los costos logisticos y las condiciones territoriales pueden variar de manera significativa entre regiones.

Por lo anterior, el analisis de mercado y economia de escala constituye una variable determinante en el calculo de los montos
solicitados, toda vez que permite estimar costos mas eficientes, asegurar la viabilidad operativa del programa y garantizar que|
los recursos publicos se asignen bajo criterios de economia, planeacion y sostenibilidad fiscal.

Como parte del andlisis de economia de escala, se revisaron cotizaciones actualizadas de los principales equipos (paneles ¢
inversores) e items logisticos asociados a la importacion o adquisicién local. A continuacion, se presenta la informacion base
utilizada para este analisis.

EQUIPOS ‘ PROVEEDORES EMPRESA
INTERNACIONAL
JINKO SOLAR Jinko Solar Holding CO Ltd
ASTROENERGY Astroenergy (Chint Group)
PANELES
JA SOLAR JA Solar Technology CO Ltd
FRANENSA CORPORATION Franensa International Group
NACIONAL
PANELES SOLAIRE Solaire Energy Group
HUAWEI Huawei Technologies CO Ltd
INVERSORES
FRANENSA CORPORATION Franensa International Group
LOGISTICA CUSTOM Custom Logistics S.A.S

Fuente: Elaboracion propia

C) Componentes del costeo

El costeo del Programa Colombia Solar se estructura a partir de un enfoque integral que identifica y organiza los recursos|
requeridos para la implementacion progresiva de las soluciones de autogeneracion fotovoltaica. Dicho costeo incorpora tanto
los costos directos de inversion como los costos asociados a la gestion, operacion, mantenimiento, interventoria, seguimiento y
despliegue territorial del programa.

Los principales componentes del costeo son los siguientes:
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Costos de inversion (CAPEX)

Corresponden a los recursos necesarios para la implementacion inicial de las soluciones fotovoltaicas. Este componente
representa la mayor proporcion de la inversion total del programa e incluye, entre otros, los siguientes conceptos:

o Estudios técnicos, disefios e ingenieria de detalle.

o Suministro de paneles solares, inversores, estructuras, cableado, protecciones, sistemas de control y demas equipos
asociados.

e Obras eléctricas y civiles requeridas para la instalacion y conexién de las soluciones.

o Transporte, almacenamiento, distribucién y logistica de equipos.

e Instalacion, pruebas, puesta en marcha y conexion de los sistemas.

o Interventoria técnica para verificar la correcta instalacion, funcionamiento y cumplimiento de especificaciones.

El CAPEX se calcula en funcién de la tipologia de solucion, la potencia instalada, el numero de usuarios beneficiarios, el costo
por kWp instalado y las condiciones particulares de ejecucion en cada territorio. De esta forma, los recursos solicitados guardan
correspondencia directa con las metas fisicas del programa y con la capacidad de generacion requerida.

Costos de operacion y mantenimiento (OPEX)

Comprenden los costos recurrentes necesarios para garantizar la sostenibilidad técnica y operativa de las soluciones instaladas,
Incluyen mantenimiento preventivo y correctivo, monitoreo de generacion, revision de equipos, reposicion parcial de
componentes, soporte técnico, atencion de fallas y seguimiento al desempefio de los sistemas.

Para efectos de la modelacion financiera del programa, estos costos se estiman como el 2% anual del valor de la inversién, Io
cual permite incorporar desde la etapa de planeacion los recursos requeridos para conservar la funcionalidad de los activos y
levitar que las soluciones instaladas pierdan eficiencia operativa en el tiempo.

La inclusion del OPEX resulta fundamental, dado que la sostenibilidad del programa no depende unicamente de la instalacion
inicial de los sistemas, sino de su capacidad de operar de manera continua, segura y eficiente durante el horizonte de anélisis
previsto.

Costos de gestion, administracion e interventoria

Incluyen los recursos requeridos para la coordinacion integral del programa, la administracion contractual y financiera, la
supervision técnica, el seguimiento a metas, la gestion documental, la evaluacion de resultados y la articulacion institucional.
Este componente permite asegurar la trazabilidad del gasto, la correcta ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los|
principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad fiscal.
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La interventoria integral —técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental, cuando aplique— constituye un componente
lesencial del costeo, en tanto permite verificar la calidad de los equipos, el cumplimiento de especificaciones técnicas, la correctal
instalacion, la puesta en operacion y la consistencia entre los pagos efectuados y los bienes o servicios efectivamente recibidos,

Costos asociados a focalizacion y despliegue territorial

Dado el alcance nacional del programa, se incorporan costos asociados a la identificacién, priorizacion y validacion de|
beneficiarios, asi como a la coordinacion con operadores de red, entidades territoriales y comunidades. Estos costos son
necesarios para garantizar que las soluciones lleguen a los usuarios priorizados y que la implementacion responda a criterios
de equidad territorial, eficiencia técnica y pertinencia social.

Este componente incluye actividades de socializacion, acompafiamiento comunitario, verificacién de condiciones técnicas de
instalacion, gestion de informacion, articulacion territorial y seguimiento a la entrada en operacion de las soluciones. Su inclusion
les indispensable para reducir riesgos de ejecucion, mejorar la aceptacion social del programa y asegurar que la inversion
produzca los beneficios esperados en los hogares beneficiarios.

Costos logisticos y de conexion

Los costos logisticos incluyen transporte, almacenamiento, distribucién, seguros, manejo de inventarios, movilizacién de
personal técnico y demas actividades necesarias para llevar los equipos hasta los puntos de instalacion. Estos costos varian de
lacuerdo con la localizacién de los usuarios, la accesibilidad territorial, la distancia frente a centros de distribucion y las|
condiciones de infraestructura disponible.

Por su parte, los costos de conexion comprenden las adecuaciones eléctricas, elementos de proteccidn, pruebas técnicas,
cumplimiento de requisitos regulatorios y coordinacién con los operadores de red. Estos elementos son esenciales para
garantizar que las soluciones fotovoltaicas se integren adecuadamente al sistema eléctrico y operen bajo condiciones de
seguridad, calidad y confiabilidad.

Costos de contingencia y actualizacion

El costeo incorpora una reserva de contingencia orientada a cubrir posibles desviaciones derivadas de variaciones en precios|
de equipos, cambios en la TRM, ajustes logisticos, condiciones territoriales no previstas, mayores costos de transporte,
ladecuaciones técnicas adicionales o variaciones propias de la ejecucion de proyectos de infraestructura energética.

La inclusién de este componente permite fortalecer la gestion del riesgo financiero y evitar que variaciones razonables en las|
condiciones de mercado o ejecucion comprometan la continuidad del programa. Esta prevision resulta especialmente relevante
len proyectos plurianuales, en los cuales los costos pueden verse afectados por factores macroeconémicos, logisticos
tecnoldgicos durante el horizonte de implementacion.
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Estructuracion y presentacion del costeo

Para efectos de control, trazabilidad y seguimiento, los costos del programa se organizan en matrices de costeo que permiten|
identificar, por cada componente, la unidad de medida, la cantidad proyectada, el valor unitario, el valor total por vigencia, la|
fuente de financiacion y la relacion con las metas fisicas del proyecto.

Esta estructura permite verificar la consistencia entre los recursos solicitados, el cronograma de ejecucion y los resultados
lesperados, facilitando la actualizacion de valores conforme avance la estructuracion técnica, contractual y financiera del
programa. Asimismo, permite diferenciar los costos asociados a inversién inicial, operacién y mantenimiento, interventoria,
igestion territorial, logistica y contingencias, asegurando una programacion presupuestal ordenada y coherente con el Marco de|
Gasto de Mediano Plazo.

En suma, los montos solicitados se explican por la combinacion de variables técnicas, econdmicas, territoriales y operativas que|
determinan el costo real de implementacion del Programa Colombia Solar. Por tanto, la solicitud de aval fiscal y vigencias futuras|
se justifica en la necesidad de garantizar una ejecucion integral, continua y eficiente, evitando la fragmentacion de recursos
lasegurando que la inversién publica se traduzca en soluciones energéticas sostenibles para los hogares beneficiarios.

Enfoque metodoldgico del costeo

El costeo del Programa Colombia Solar se desarrollé bajo un enfoque técnico-financiero de caracter integral, orientado a estimar
de manera razonable, verificable y trazable los recursos requeridos para la implementacién progresiva de las soluciones de
lautogeneracion fotovoltaica previstas en el proyecto. Esta metodologia parte de la relacion entre el alcance fisico del programa|
las tipologias tecnolégicas definidas, el nimero de usuarios a beneficiar, la capacidad instalada requerida y los costos unitarios|
lasociados a cada solucién.

En este sentido, el ejercicio de costeo no se limita a la valoracion de equipos fotovoltaicos, sino que incorpora la totalidad de|
componentes necesarios para garantizar la instalacion, puesta en marcha, operacion inicial, seguimiento y sostenibilidad de las
soluciones energéticas. Por lo tanto, los valores estimados reflejan una aproximacion integral al costo real de implementacién,
considerando tanto los costos directos de inversién como los costos complementarios indispensables para la ejecucion del
programa en condiciones de eficiencia, calidad y continuidad.

La metodologia empleada combina cuatro elementos principales: I) referencias de mercado actualizadas del sector fotovoltaico;
1) estimaciones basadas en proyectos similares, experiencias previas y andlisis de precios unitarios; Il) modelacion de costos
por unidad de solucion instalada y por potencia efectiva; y IV) andlisis de escalabilidad, economia de escala y distribucion
territorial de las intervenciones. Este enfoque permite que los montos solicitados guarden correspondencia con condiciones|
reales de mercado y con la capacidad operativa requerida para atender hogares de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectadol
Nacional —SIN—. EIl documento base ya identifica que el costeo considera referencias de mercado, experiencias previas,
modelos por unidad instalada y economias de escala.
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Para la estructuracion de los costos por tipologia de solucién se consideraron, como minimo, los siguientes componentes|
técnicos y financieros:

e Suministro de médulos solares fotovoltaicos.

e Suministro de inversores, estructuras de soporte, cableado, protecciones, tableros, sistemas de medicién, control
comunicaciones.

e Ingenieria basica, ingenieria de detalle, disefios eléctricos y estudios técnicos requeridos.

e Obras civiles, adecuaciones eléctricas y actividades de conexion.

e Costos logisticos asociados al transporte, almacenamiento, seguros, agenciamiento aduanero, costos portuarios,
desconsolidacion y distribucion territorial de equipos.

e Mano de obra técnica especializada para instalacién, pruebas, certificacion y puesta en marcha.

o Costos administrativos, AlU, supervision, interventoria y seguimiento.

o Costos asociados a operacion, mantenimiento y soporte técnico durante el horizonte de implementacion previsto.

Estos componentes permiten reconocer que cada tipologia de solucién presenta condiciones diferenciadas de costo, escala,
complejidad técnica y capacidad de atencion. En consecuencia, el costeo se estructura a partir de una Igica modular, en la cual
cada solucion se valora segln su potencia, numero estimado de usuarios beneficiarios, requerimientos técnicos, condiciones
de instalacion, necesidades logisticas y costos asociados a su operacion y mantenimiento.

De igual manera, la metodologia contempla la incidencia de variables macroecondémicas y de mercado que pueden afectar el
valor final de las soluciones, especialmente aquellas relacionadas con la adquisicion de equipos de generacion fotovoltaica.
Entre estas variables se encuentran la inflacion, la tasa de cambio, el comportamiento de precios de equipos importados, los|
costos de transporte nacional e internacional, los seguros, la disponibilidad de componentes tecnolégicos y las condiciones de
contratacion de proveedores especializados.

La incorporacion de estas variables resulta necesaria debido a que una parte significativa de los componentes de los sistemas
fotovoltaicos depende de cadenas de suministro internacionales y de condiciones logisticas que pueden variar durante el
horizonte de ejecucion del proyecto. Por ello, el costeo adopta un criterio prudente, orientado a evitar subestimaciones que
puedan afectar la ejecucion contractual, generar necesidades posteriores de ajuste 0 comprometer el cumplimiento de las metas
fisicas del programa.

Adicionalmente, el enfoque metodoldgico incorpora criterios de focalizacion social y territorial. La distribucion de los recursos se|
lorienta prioritariamente hacia usuarios residenciales de estratos 1, 2 y 3, en atencion a su condicién de beneficiarios del régimen|
de subsidios al servicio publico domiciliario de energia eléctrica y a su mayor vulnerabilidad frente al incremento de las tarifas,
Esta focalizacion es coherente con el propdsito del Programa Colombia Solar de constituirse en una alternativa progresiva al
lesquema tradicional de subsidios, mediante soluciones de autogeneracién con energia solar.

En consecuencia, la asignacion de recursos por tipo de solucidn no solo responde a criterios de costo unitario, sino también a
criterios de impacto social, cobertura, eficiencia fiscal y capacidad de reduccion del gasto en subsidios. De esta manera, las
soluciones de mayor escala permiten aprovechar economias de escala y atender un volumen significativo de usuarios, mientra:
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lque las soluciones de menor escala permiten llegar a hogares o agrupaciones especificas con condiciones técnicas y territoriales|
particulares.

El modelo de costeo también considera la progresividad de la ejecucion entre vigencias. Esto significa que los recursos se|
distribuyen de manera plurianual, de acuerdo con la maduracién técnica del programa, los tiempos de estructuracion contractual,
la disponibilidad de proveedores, la capacidad de despliegue territorial y la secuencia de instalacion de las soluciones. Esta
programacion evita la concentracion del gasto en una sola vigencia, permite una ejecucién ordenada y reduce los riesgos
lasociados a la fragmentacion contractual o a la interrupcion de las intervenciones.

Bajo esta metodologia, los montos solicitados se explican por la combinacion de tres factores principales: primero, el alcance
fisico del programa y el nimero de usuarios a beneficiar; segundo, el costo unitario de implementacién de cada tipologia de|
solucidn; y tercero, la necesidad de asegurar recursos suficientes para cubrir actividades complementarias de ingenieria,
logistica, interventoria, administracion, operacion y mantenimiento.

La aplicacion de este enfoque permite garantizar que los valores estimados sean consistentes con el alcance técnico del
proyecto, con las metas de cobertura, con la programacién presupuestal de las vigencias 2027 a 2030 y con los principios de
eficiencia, economia, planeacion y sostenibilidad fiscal. De esta manera, el costeo constituye un soporte técnico fundamental
para justificar la solicitud de aval fiscal, en la medida en que demuestra la correspondencia entre los recursos requeridos, las
soluciones a implementar y los beneficios esperados para los hogares beneficiarios y para el Estado.

Con base en los costos unitarios estimados y en los criterios de focalizacion definidos para el programa, se procedié a distribuir
los recursos entre las distintas tipologias de solucidn, priorizando aquellas alternativas con mayor capacidad de impacto social,
eficiencia técnica y reduccion progresiva de la presion fiscal asociada al esquema de subsidios. En consecuencia, las tipologias|
previstas permiten combinar soluciones de generacion a escala, esquemas de generacion distribuida y alternativas individuales|
o comunitarias, de acuerdo con las condiciones técnicas, territoriales y socioeconémicas de los usuarios beneficiarios.

En desarrollo de este enfoque metodolégico, y con el propésito de establecer una correspondencia clara entre las metas fisicas|
del programa, las caracteristicas técnicas de las soluciones y los recursos requeridos para su implementacion, se definieron
diferentes tipologias de solucién fotovoltaica. Cada una de estas tipologias responde a condiciones particulares de escala,
capacidad instalada, nimero potencial de usuarios beneficiarios, costos unitarios, requerimientos técnicos y condiciones de
operacion.

La clasificacion por tipo de solucién permite estructurar el costeo de manera diferenciada, evitando una estimacién homogénea
lque desconozca las particularidades técnicas y territoriales del Programa Colombia Solar. En consecuencia, cada alternativa s
lanaliza segun su alcance, su capacidad de generacion, su pertinencia frente a los usuarios priorizados y su contribucién a la
reduccion progresiva del costo del servicio de energia eléctrica.

A continuacion, se presenta la relacion de las tipologias de solucion consideradas para la estimacion de los montos solicitados,
las cuales sirven como base para la estructuracion del costo unitario, la programacion presupuestal y la definicion de los recursos
requeridos por vigencia.

Tipo de Solucién Potencia (kWn) Poblacion Objetivo % Presupuesto Destinado
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Autogenerador SMW 5000 Estrato 1 53,49%
Autogenerador 1MW 1000 Estrato 1 35,82%
Autogenerador 100kW 100 Estrato 1y 2 1,66%
Autogenerador 5kW 5 Estrato 1y 2 0,12%
Autogenerador 1,5kW 15 Estrato 1,2, 3 8,92%
Total 100,00%

Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta los costos asociados a cada tipo de solucion, fue posible estimar, ademas de la cantidad de usuarios 2|
impactar el costo por kWp instalado, un dato clave para la evaluacién de la eficiencia econdémica de las soluciones propuesta

Tipo de Solucion

Costo Total de
Ejecucion de

Costo Total de
Ejecucion de

Costo Total de
Ejecucion de

y para la proyeccion de escalabilidad del modelo, tal como se presenta a continuacion:

Costo Total de
Ejecucion de

Costo Total de
Ejecucion de

Proyectos en 2026 Proyectos en 2027 | Proyectos en 2028 Proyectos en 2029 Proyectos en 2030
Autogenerador
5MW - 1.050.816.502.519, | 1.134.881.507.261, | 1.104.807.841.722, | 1.130.835.223.599,
70 95 43 18
Autogenerador
Mw - 779.856.403.367,6 | 720.587.316.711,7 | 708.285.861.804,9 | 751.649.262.409,0
4 0 7 1
Autogenerador
100kW - 31.735.434.254,59 | 11.781.779.967,02 | 19.439.936.945,58 | 73.902.864.292,31
Autogenerador
5kw - 1.434.097.778,34 989.527.467,06 1.277.781.120,50 6.072.015.884,63
Autogenerador
1,5kW 361.359.706.552,0 | 103.787.722.652,7 | 106.301.766.258,2 | 144.977.066.945,5 | 20.592.405.508,88
0 4 9 2
Total
361.359.706.552,0 | 1.967.630.160.573, | 1.974.541.897.666, | 1.978.788.488.539, | 1.983.051.771.694,
0 00 00 00 00
Fuente: Elaboracion Propia
JUSTIFICACION ECONOMICA
El Programa Colombia Solar constituye una intervencion estratégica de politica publica orientada a transformar progresivamente
el esquema tradicional de subsidios al consumo de energia eléctrica en una inversion publica con capacidad de generar
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beneficios econémicos, sociales, energéticos y fiscales en el mediano y largo plazo. Su finalidad consiste en promover|
soluciones de autogeneracion solar fotovoltaica para usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado
Nacional —SIN—, con el propésito de reducir el costo del servicio eléctrico, mejorar la asequibilidad energética y disminuir
progresivamente la presion fiscal asociada al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos —FSSRI—.

Desde la perspectiva econdmica, el programa permite sustituir parcialmente un gasto corriente de alta recurrencia, asociado al
pago de subsidios eléctricos, por una inversién en infraestructura energética con capacidad de generar beneficios durante un
horizonte de operacion de largo plazo. En este sentido, la inversién no debe analizarse Unicamente como una erogacion
presupuestal de corto plazo, sino como un mecanismo de transformacion estructural del gasto publico, en la medida en que
permite crear activos energéticos, reducir la exposicion fiscal del Estado y generar ahorros directos para los hogares
beneficiarios.

La justificacion economica del programa se sustenta en tres elementos principales: 1) la presion creciente que representa el
lesquema actual de subsidios eléctricos sobre el Presupuesto General de la Nacion; Il) la capacidad del programa para generar|
lahorros directos en la factura de los usuarios beneficiarios; y Ill) el potencial de reduccion progresiva del déficit del FSSRI,
mediante la sustitucion parcial de subsidios a la demanda por inversion en infraestructura de autogeneracion.

En este contexto, el Programa Colombia Solar se configura como una alternativa de eficiencia fiscal, equidad social
sostenibilidad energética, en la medida en que orienta recursos publicos hacia soluciones que reducen el costo del servicio|
leléctrico, fortalecen la transicion energética justa y contribuyen a mejorar la calidad del gasto publico.

En este contexto, la estructuracion contractual del programa definira las condiciones especificas de participacion de cada fuente
de financiacion, estableciendo de manera clara los montos minimos por tipo de aportante, los esquemas de cofinanciacion, los|
mecanismos de contraprestacion y las obligaciones asociadas. Lo anterior permitira garantizar no solo la adecuada ejecucion
técnica del programa, sino también su sostenibilidad financiera y viabilidad operativa en el largo plazo, bajo criterios de eficiencia,
transparencia y adecuada gestion del riesgo.

Fuente de financiacion de los recursos solicitados

El Programa Colombia Solar podra ser financiado principalmente con recursos de la Nacion provenientes del Presupuesto
General de la Nacion —PGN—, los cuales estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal anual y deberan mantenerse en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo —MFMP— y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo —MGMP— del sector energético.

Para efectos del presente tramite, los recursos objeto de solicitud corresponden al cupo pendiente por comprometer con cargo
lal PGN para las vigencias 2027 a 2030. Estos recursos se encuentran asociados al proyecto de inversion y tienen como finalidad
garantizar la continuidad de la implementacion de soluciones de generacion fotovoltaica en el marco del Programa Colombia|
Solar.

FUENTE

$354.826.024.852 $816.456.953.022 $1.505.424.756.828 | $.1202.956.685.207 | $3.879.664.419.909
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Sistemna Integrado de
Gestién del Minenergia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la programacion financiera del proyecto.

Como se observa, el valor total objeto del presente tramite asciende a $3.879.664.419.909, correspondiente al cupo pendiente|
por comprometer para las vigencias 2027 a 2030. Este valor no constituye una ampliacion del alcance del programa ni una|
nueva presion fiscal no prevista, sino la materializacion de recursos previamente estructurados dentro de la programacion
financiera del proyecto.

De manera complementaria, el programa podra articular fuentes adicionales de financiacion, tales como recursos de banca
multilateral, cooperacién internacional, mecanismos de financiacion climatica, fondos publicos destinados a la promocion de
fuentes no convencionales de energia renovable y demas instrumentos compatibles con la normativa presupuestal y sectorial
vigente. No obstante, para efectos del presente tramite, la solicitud se circunscribe al cupo financiado con recursos del PGN.

Plan de inversion y programacion fisico-financiera del programa

Con fundamento en la fuente de financiacion prevista para el Programa Colombia Solar, se estructuré un plan de inversion
plurianual orientado a garantizar la ejecucion progresiva de las soluciones fotovoltaicas durante el periodo 2026-2030. Este plan
permite articular la disponibilidad presupuestal, la capacidad de ejecucion de los agentes involucrados, las metas de usuarios|
beneficiarios, la potencia instalada y los costos asociados a cada tipologia de solucion.

El plan de inversion cumple una funcion central dentro del analisis econdmico, en la medida en que permite establecer Ia
correspondencia entre los recursos programados, las intervenciones a ejecutar y los resultados esperados. En este sentido, no
ise limita a presentar una distribucion financiera por vigencia, sino que permite evidenciar la relacion entre los recursos asignados,
la cantidad de soluciones a implementar, los usuarios beneficiados y la capacidad energética instalada.

De acuerdo con la informacién consolidada del plan de inversion, los recursos se distribuyen entre las fuentes o ejecutores|
previstos para la implementacion del programa, diferenciando los valores asociados a GECELCA y FENOGE, asi como el total
de inversion estimado por vigencia. Esta distribucion permite identificar la programacion anual de recursos y su relacién con log
valores definidos en el marco del CONPES 4158 y del aval fiscal correspondiente.

VIGENCIA VALOR GECELCA VALOR FENOGE ‘ TOTAL, ACT 3 COMPES 4158
2026 180.679.853.276 180.679.853.276 361.359.706.552 372.133.529.088
2027 1.612.804.135.721 354.826.024.852 1.967.630.160.573 1.987.505.212.
2028 1.158.084.944.644 816.456.953.022 1.974.541.987.666 1.994.486.765.319
2029 473.363.731.711 1.505.424.756.828 1.978.788.488.539 1.998.776.251.050
2030 780.095.086.487 1.202.956.685.207 1.983.051.771.694 2.003.082.597.671

TOTAL 4.205.027.751.839 4.060.344.273.185 8.265.372.025.024 8.355.984.355.828

Fuente: Elaboracién Propia
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La programacion anterior evidencia que el plan de inversion contempla una ejecucion progresiva, con una mayor concentracion
de recursos entre las vigencias 2027 y 2030, periodo en el cual se desarrolla el componente principal de implementacién de|
soluciones fotovoltaicas. Para efectos del presente tramite, el cupo objeto de solicitud corresponde al valor pendiente por
comprometer de las vigencias 2027-2030, por un total de $3.879.664.419.909, valor que se mantiene alineado con la
programacion fiscal y presupuestal del proyecto.

Adicionalmente, el plan de inversidn permite identificar la distribucion fisica de la intervencién por tipo de solucién. Esta
informacion resulta relevante porque vincula los recursos solicitados con metas concretas de ejecucion, tales como nimero de
proyectos o intervenciones, potencia instalada, usuarios beneficiados y energia estimada a generar.

Tipo de Solucién Cantidad total de Potencia nominal Potencia pico Usuarios beneficiados

intervenciones instalada MWn instalada MWp

Autogenerador 5 MW 1.175,00 1.527,50 831.195
Autogenerador 1 MW 578 578 7514 409.224
Autogenerador 100 176 17.6 22,88 12.320

kW
Autogenerador 5 kW 230 1,15 15 690
Autogenerador 1,5 kW 46.900 70,35 91,46 46.900
TOTAL 48.119 1.842,10 2.394,73 1.300.329

Fuente: Elaboracion Propia

Esta programacion permite evidenciar que el programa combina soluciones de distinta escala, desde esquemas de
lautogeneracion de mayor capacidad hasta soluciones individuales, con el fin de atender condiciones técnicas, territoriales Y|
socioecondmicas diferenciadas. Las soluciones de mayor escala concentran la mayor proporcion de usuarios beneficiarios
potencia instalada, mientras que las soluciones de menor escala permiten atender usuarios con condiciones particulares de
localizacion, demanda o factibilidad técnica.

De igual manera, el plan de inversion incorpora una distribucion anual de usuarios beneficiarios, lo que permite reflejar el caracter
gradual de la implementacién del programa y su relacion con la ejecucion presupuestal de cada vigencia.

VIGENCIA USUARIOS BENEFICIADOS ‘
2026 21.884
2027 310.461
2028 319.522
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2029 318.665
2030 329.797
TOTAL 1.300.329

Fuente: Elaboracion Propia

La incorporacion progresiva de usuarios es consistente con la naturaleza plurianual del programa y con la necesidad de
lestructurar procesos contractuales que permitan ejecutar las soluciones de manera ordenada, eficiente y técnicamente viable.
/Asimismo, esta programacion permite preservar economias de escala, distribuir adecuadamente la carga operativa y reducir
riesgos asociados a la concentracion de la ejecucion en una sola vigencia.

Paragrafo 1: El alcance del proyecto fue definido de manera consecuente y estructurada, con fundamento en estimaciones
técnicas, financieras y operativas proyectadas para la vigencia 2026, en donde se tomaron como referencia los costos, la
disponibilidad de recursos, los precios del mercado y las condiciones econémicas existentes al momento de su formulacion. En|
lese sentido, las metas y actividades establecidas dentro del programa corresponden a los andlisis efectuados bajo las|
condiciones vigentes al momento de su estructuracion, por lo cual podran presentarse variaciones al momento de su ejecucion
len vigencias posteriores.

Paragrafo 2: La ejecucion del programa podra presentar variaciones en vigencias posteriores, derivadas de factores internos y|
lexternos que pueden incidir directamente en los costos de implementacion, en la modificacion de los precios de bienes Y|
Iservicios, en ajustes normativos, variaciones presupuestales, condiciones del mercado y disponibilidad de materiales requeridos|
para la ejecucion contractual y administrativa. En consecuencia, las proyecciones inicialmente planteadas podran requerir
lactualizaciones, modificaciones o ajustes, de conformidad con las condiciones reales que se presenten durante el desarrollo
lejecucion del proyecto.

Supuestos técnicos y financieros del modelo de costeo

Con el fin de garantizar la trazabilidad y consistencia del modelo financiero, la estimacién econémica del Programa Colombia
Solar se construyd a partir de un conjunto de supuestos técnicos y financieros que permiten valorar los costos de
implementacion, operacion y mantenimiento, asi como los beneficios esperados durante el horizonte de andlisis.

Estos supuestos incorporan variables asociadas a la vida util de los sistemas fotovoltaicos, la tasa de descuento, la degradacion,
técnica anual de los equipos, el periodo de implementacion, los costos de administracién, operacion y mantenimiento, y el costol
de referencia de la energia. Su inclusion permite comparar los flujos de costos y beneficios bajo criterios homogéneos |
consistentes con la evaluacion econoémica de proyectos de inversion publica.

VARIABLE VALOR UNIDAD Observaciones
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Tasa de Descuento 9% Anual Utilizada para el calculo del VPN y andlisis de costo-beneficio en inversion
publica
Tiempo de Ejecucion 25 Afios Vida util estimada de los sistemas solares instalados
Degradacion 1% Anual Tasa de perdida de eficiencia energética de los paneles solares por afio
Afos de Implementacion 5 Afios Periodo en el que se instalaran progresivamente los sistemas
Datos en $ Constantes Los datos se reportan en precios constantes, facilitando la comparacion

intertemporal de los flujos de ingresos y egresos sin distorsiones por
variaciones de precios

Costos AOM (Operacion y 2% Anual sobre Proporcién anual destinada al mantenimiento del sistema
Mantenimiento) Inversion
Costos Nivelado de Energia (G) 322.71 $/kWh Representa el valor estimado por kilovatio/hora generada a lo largo de la

vida util en promedio ponderado de acuerdo con los porcentajes de
participacion por tipos de soluciones tecnologicas

Fuente: Elaboracion Propia

Estos supuestos permiten estructurar un modelo de costeo comparable, replicable y coherente con el horizonte de
implementacion del programa. A partir de ellos se desarrollan los analisis correspondientes al costo de inversién, los costos de
loperacion y mantenimiento, la energia generada, el flujo de caja del usuario, el flujo de caja del Estado y el impacto fiscal
lesperado.

Costos de inversion CAPEX

El CAPEX corresponde al componente de inversion directa asociado al cupo solicitado para las vigencias futuras 2027-2030,
orientado a la implementacion de las soluciones fotovoltaicas previstas en el Programa Colombia Solar. Este componente]
comprende los costos necesarios para la materializacion fisica de las soluciones, incluyendo estudios, disefios, suministro de
lequipos, transporte, instalacion, obras eléctricas y civiles, conexion, pruebas, puesta en marcha e interventoria.

Para efectos del presente tramite, el CAPEX se estructura a partir del cupo total solicitado por $3.879.664.419.909, considerando
lque los costos de operacion y mantenimiento —OPEX— se estiman bajo el criterio del 2% del CAPEX. De esta manera, se|
garantiza que la suma entre inversion directa y operacion corresponda al valor total objeto de solicitud de aval fiscal.

A continuacion, se presenta la distribucién del CAPEX por vigencia:

VIGENCIA ‘ CUPO SOLICITADO ‘ CAPEX
2027 $354.826.024.852 $347.868.651.816
2028 $816.456.953.022 $800.447.993.159
2029 $1.505.424.756.828 $1.475.906.624.341
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2030 $1.202.956.685.207 $1.179.369.299.222
TOTAL $3.879.664.419.909 $3.803.592.568.538

Fuente: Elaboracion Propia

De igual manera, el CAPEX se distribuye por tipo de solucién, manteniendo las tipologias previstas en el plan de inversion del
programa:

TIPO DE SOLUCION ‘ CAPEX
Autogenerador 1MW $1.405.298.899.441
Autogenerador 100kW $68.838.218.823
Autogenerador 5kW $5.218.907.857
Autogenerador 1,5kW $181.822.226.432
TOTAL CAPEX $3.803.592.568.538

Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa, la mayor proporcién del CAPEX se concentra en las soluciones de mayor escala, particularmente en los
lautogeneradores de 5SMW y 1MW, debido a su capacidad de atender un mayor nimero de usuarios y aportar una mayor potencia|
instalada al programa. Las soluciones de menor escala, aunque representan una proporcion inferior del costo total, permiten
latender condiciones particulares de implementacion, dispersion territorial o necesidades especificas de usuarios residenciales.

Costos de operacion y mantenimiento OPEX

El OPEX corresponde a los costos asociados a la administracion, operacion, mantenimiento, seguimiento y sostenibilidad
loperativa de las soluciones fotovoltaicas previstas en el Programa Colombia Solar. Este componente permite asegurar que las|
soluciones implementadas cuenten con las condiciones necesarias para conservar su funcionalidad, eficiencia y capacidad de|
lgeneracion durante el periodo de ejecucion.

Para efectos del presente andlisis, el OPEX se estima bajo el criterio del 2% del CAPEX, en coherencia con los supuestos|
técnicos y financieros definidos para el modelo de costeo. Esta estimacion permite reconocer los costos minimos requeridos|
para la operacion y mantenimiento de las soluciones, sin alterar el valor total del cupo solicitado para las vigencias futuras 2027
2030.
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Sistemna Integrado de
Gestién del Minenergia

A continuacion, se presenta la distribucion del OPEX por vigencia:

VIGENCIA CAPEX OPEX (2% DEL CAPEX)
2027 $347.868.651.816 $6.957.373.036

2028 $800.447.993.159 $16.008.959.863

2029 $1.475.906.624.341 $29.518.132.487

2030 $1.179.369.299.222 $23.587.385.985
TOTAL $3.803.592.568.538 $76.071.851.371

De igual forma, el OPEX se distribuye por tipo de solucion aplicando el mismo criterio sobre el CAPEX correspondiente a cada
tipologia:

TIPO DE SOLUCION CAPEX OPEX (2% DEL CAPEX)
Autogenerador SMW $2.142.414.315.985 $42.848.286.320
Autogenerador 1MW $1.405.298.899.441 $28.105.977.989
Autogenerador 100kW $68.838.218.823 $1.376.764.376
Autogenerador 5kW $5.218.907.857 $104.378.157
Autogenerador 1,5kW $5.218.907.857 $104.378.157
TOTAL $181.822.226.432 3.636.444.529

Fuente: Elaboracion Propia

La inclusion del OPEX permite que el analisis econdmico no se limite a la instalacion de los sistemas fotovoltaicos, sino que
incorpore los recursos requeridos para su operacion, mantenimiento y seguimiento. En este sentido, el OPEX cumple una|
funcion esencial dentro del modelo financiero, al asegurar la sostenibilidad operativa de las soluciones implementadas.

Energia generada y referencia de viabilidad econdémica

Con base en la potencia instalada prevista para cada tipologia de solucién y en la programacién fisico-financiera del Programa
Colombia Solar, se estima la energia anual que sera generada durante el periodo de implementacién 2026-2030. Esta
lestimacion permite valorar la productividad energética de las soluciones fotovoltaicas y sirve como insumo para el analisis de|
viabilidad econémica, en la medida en que relaciona la inversion publica con la capacidad efectiva de generacion de energia
con los beneficios esperados para los usuarios.
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La energia generada constituye una variable central del analisis econdmico, dado que permite estimar la contribucién del
programa a la reduccion del costo del servicio eléctrico, la disminucion progresiva de la necesidad de subsidios y el mejoramiento
de la asequibilidad energética de los hogares beneficiarios. En consecuencia, la proyeccion de generacion se estructura por tipol
de solucién y por vigencia, de acuerdo con la entrada gradual en operacion de las soluciones previstas.

A continuacion, se presenta la energia generada anual estimada por tipologia de solucion:

TIPO DE ENERGIA ANUAL
SOLUCION DEL PROGRAMA

kWh-afio

Autogenerador 1.715.500.000 401.500.000 438.000.000 430.700.000 445.300.000
5Mw
Autogenerador 843.880.000 0 219.000.000 204.400.000 202.940.000 217.540.000
Mw
Autogenerador 25.696.000 0 5.840.000 2.190.000 3.650.000 14.016.000
100kW
Autogenerador 1.679.000 0 240.900 167.900 219.000 1.051.200
S5kw
Autogenerador 102.711.073 47.926.033 14.951.130 15.467.970 21.308.700 3.057.240
1,5kW
TOTAL 2.689.466.073 47.926.033 641.532.030 660.225.870 658.817.700 680.964.440

Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa, una vez implementado el programa, las soluciones previstas tendrian una capacidad estimada de generacién
anual de 2.689.466.073 kWh/afio, equivalente aproximadamente a 2.689,47 GWh/afio. Esta generacién se concentral
principalmente en las soluciones de mayor escala, especialmente en los autogeneradores de SMW y 1MW, los cuales aportan
la mayor proporcién de energia al sistema debido a su capacidad instalada y al nimero de proyectos previstos.

Durante la vigencia 2026, la generacion estimada proviene principalmente de las soluciones individuales de 1,5kW, en
coherencia con la estrategia de implementacion inicial del programa. A partir de 2027 se evidencia un incremento significativo
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len la energia generada, asociado a la entrada progresiva de soluciones de mayor capacidad, lo que permite consolidar una|
senda creciente de beneficios energéticos y econoémicos para los usuarios.

Esta proyeccion confirma que la intervencidn no solo se limita a la instalacion de infraestructura fotovoltaica, sino que genera
una capacidad efectiva de produccion de energia renovable durante el horizonte de implementacién. En consecuencia, la
lenergia generada constituye el soporte técnico para estimar los ahorros en factura de los hogares beneficiarios, la reduccion de
la presion sobre el esquema de subsidios y la viabilidad econémica del Programa Colombia Solar.

De este andlisis se identifica que, con la implementacion del Programa Colombia Solar y un alcance aproximado de 1,3 millones
de usuarios, la generacion fotovoltaica proyectada permite respaldar la relacién beneficio-costo del programa, estimada en 1,72,
Este resultado evidencia que los beneficios econémicos, sociales y fiscales derivados de la intervencion superan los costos|
lasociados a su implementacion, consolidando al programa como una alternativa viable para avanzar en la transicion energéticq
justa, reducir el costo del servicio eléctrico y mejorar la sostenibilidad fiscal del esquema de subsidios.

A) FLUJO DE CAJA DEL USUARIO

Desde la perspectiva del usuario, el andlisis economico permite estimar el efecto del Programa Colombia Solar sobre el valor,
pagado por concepto del servicio de energia eléctrica. Para ello, se compara el escenario actual, en el cual los hogares contintian
pagando su factura bajo el esquema tradicional de subsidios, frente a un escenario con implementacion de soluciones dg
lautogeneracion solar fotovoltaica.

El analisis considera variables como el nimero de usuarios beneficiarios, la tipologia de solucién, el consumo basico de|
subsistencia, la ubicacion geografica de los usuarios respecto de los 1.000 metros sobre el nivel del mar, el estrato]
socioecondmico, la tarifa aplicable y el porcentaje de subsidio vigente. En particular, se mantiene la diferenciacion del consumo
de subsistencia de 173 kWh/mes para usuarios ubicados por debajo de los 1.000 msnm y de 130 kWh/mes para usuarios|
ubicados por encima de dicho umbral, conforme a los criterios sectoriales aplicables.

En coherencia con la programacion fisico-financiera del plan de inversién, la incorporacion de beneficiarios se realiza de manera
igradual durante el periodo de implementacion del programa. Esta gradualidad permite reflejar el ritmo previsto de instalacién de|
las soluciones, la entrada progresiva en operacion de los sistemas y el momento a partir del cual los usuarios comienzan 3
percibir reducciones en el valor de su factura.

VIGENCIA USUARIOS BENEFICIARIOS ESTIMADOS
2026 21,884
2027 310.461
2028 319.522
2029 318.665
2030 329.797
TOTAL 1.300.329
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Fuente: Elaboracion Propia

La distribucion anterior evidencia el caracter progresivo de la intervencion y permite estimar los beneficios econémicos asociados
la la reduccion del pago del servicio de energia eléctrica. Bajo este enfoque, el andlisis compara el valor que asumirian los|
hogares en ausencia del programa frente al valor estimado con la implementacion de las soluciones fotovoltaicas.

CONCEPTO ‘ VALOR PRESENTE NETO VPN
Pago estimado de los usuarios bajo el esquema actual de $12.6 Billones
subsidios
Pago estimado de los usuarios con programa Colombia solar $9.5 Billones
Ahorro estimado para los usuarios $3 Billones

Fuente: Elaboracion Propia

Como se observa, bajo el esquema actual de subsidios, los usuarios asumirian un valor presente estimado de $12,6 billones|
durante el horizonte de andlisis. Con la implementacién del Programa Colombia Solar, dicho valor se reduciria g
laproximadamente $9,5 billones, generando un ahorro estimado de $3 billones para los hogares beneficiarios.

Este ahorro representa un beneficio econdmico directo para los hogares de estratos 1, 2 'y 3, en la medida en que reduce Ia
proporcion de sus ingresos destinada al pago del servicio de energia eléctrica. Asimismo, permite liberar recursos para otras
necesidades basicas, mejora la asequibilidad del servicio y contribuye a la reduccion de la pobreza energética.

B) FLUJO DE CAJA DEL ESTADO

Desde la perspectiva del Estado, el flujo de caja permite estimar el efecto del Programa Colombia Solar sobre las necesidades
futuras de subsidio y, en consecuencia, sobre la presion fiscal asociada al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion|
de Ingresos —FSSRI—y al Presupuesto General de la Nacion —PGN—.
Para este andlisis se compara el escenario tradicional, en el cual el Estado continia financiando subsidios al consumo de energia
leléctrica, frente a un escenario con implementacion del Programa Colombia Solar, en el que parte de esa necesidad se sustituye|
progresivamente por soluciones de autogeneracion solar fotovoltaica. El andlisis considera tres elementos centrales: i) el nimero
de usuarios beneficiarios; ii) el nivel de consumo de subsistencia aplicable; y iii) las condiciones normativas vigentes en materia|
de subsidios. El documento base ya identifica estos tres elementos como variables centrales del flujo de caja del Estado.
En este sentido, los beneficios fiscales del programa se estiman a partir de los subsidios evitados o reducidos durante el
horizonte de andlisis, descontando los costos de inversion, operacion, mantenimiento y administracion requeridos para Ia
implementacion del programa.

Flujo de caja del estado bajo esquema tradicional de subsidios $11.195.252.379.515,10
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Costos totales de implementacion del programa Colombia solar $6.495.231.107.242,66
Reduccion/Ahorro fiscal estimado $4.700.021.272.272,43

Fuente: Elaboracion Propia

El resultado evidencia que, bajo el escenario tradicional, el Estado asumiria un flujo de gasto estimado en subsidios por|
1$11.195.252.379.515,10 en Valor Presente Neto. Al descontar los costos totales de implementacion del Programa Colombiaj
Solar, estimados en $6.495.231.107.242,66, se obtiene una reduccion fiscal aproximada de $4.700.021.272.272,43, equivalente|
la cerca de $4,7 billones. Estos valores coinciden con la tabla de flujo de caja del Estado contenida en el documento.

Este resultado confirma que el programa no solo genera beneficios econémicos directos para los usuarios, sino que también|
contribuye a mejorar la sostenibilidad fiscal del esquema de subsidios eléctricos. En términos de eficiencia del gasto publico,
Colombia Solar permite transformar progresivamente un gasto corriente recurrente en una inversion con capacidad de generar|
lactivos energéticos, reducir la presion sobre el FSSRI y liberar espacio fiscal en el mediano y largo plazo.

Dado lo anterior, el flujo de caja del usuario y del Estado evidencia la conveniencia econémica del Programa Colombia Solar,,
Desde la perspectiva de los hogares beneficiarios, el programa genera un ahorro estimado de $3 billones en Valor Presente|
Neto, asociado a la reduccion del pago del servicio de energia eléctrica. Desde la perspectiva del Estado, la intervencion permite
una reduccion fiscal estimada de $4,7 billones en Valor Presente Neto, derivada de la disminucion progresiva de las necesidades|
lde subsidio. En este contexto, el cupo solicitado por $3.879.664.419.909 para las vigencias 2027-2030 resulta necesario para|
garantizar la continuidad de la implementacién del programa y la materializacién de los beneficios econémicos, sociales Y|
fiscales esperados.

C) IMPACTO FISCAL

Para el desarrollo del Programa Colombia Solar, el cual fue registrado y viabilizado el 30 de mayo de 2025 en la Plataforma
Integrada de Inversion Publica (PIIP) con el codigo BPIN 202500000025335, se ha estimado un requerimiento de recursos|
totales por un valor de $9,602,343,898,989 para todo el horizonte de ejecucion del proyecto.

Esta asignacion presupuestal constituye una medida estratégica y necesaria para garantizar el acceso seguro, sostenible
lasequible a la energia eléctrica en los hogares pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3, quienes representan la|
poblacion mas vulnerable frente a los costos del servicio publico domiciliario.

El programa plantea la implementacion de soluciones de autogeneracion solar fotovoltaica, concebidas como una alternativa
lestructural y de largo plazo frente al actual esquema de subsidios eléctricos. Con ello se busca:

e Reducir progresivamente la presion fiscal del Estado derivada de la destinacion de recursos al Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion del Ingreso (FSSRI).

e Promover la sostenibilidad energética mediante el aprovechamiento de fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER).

e Impulsar un modelo de equidad social, al ofrecer a los usuarios de menores ingresos acceso a tecnologias limpias que
mejoran la calidad del servicio y reducen su vulnerabilidad tarifaria.

o Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales en materia de transicién energética justa y de reduccion de|
emisiones de gases de efecto invernadero.
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En este sentido, el Programa Colombia Solar no solo representa una inversidn de gran magnitud en términos presupuestales,
sino también una reforma estructural del modelo de subsidios que fortalece la competitividad del sector eléctrico mejora la
calidad de vida de millones de colombianos y alinea la politica energética del pais con estandares internacionales de
sostenibilidad.

El detalle de los recursos sujetos de aval fiscal es el siguiente:

VIGENCIA ‘w
2027 $354.826.024.852
2028 $816.456.953.022
2029 $1.505.424.756.828
2030 $1.202.956.685.207

Fuente: Elaboracion Propia

El valor total solicitado asciende a $3.879.664.419.909, correspondiente al cupo requerido para garantizar la continuidad del
programa durante las vigencias 2027 a 2030. Esta solicitud no modifica el objeto ni el alcance del proyecto, sino que permite
materializar la ejecucion de recursos asociados a una intervencion previamente estructurada y alineada con la programacion
fiscal del sector.

Los recursos solicitados se encuentran asociados al objetivo especifico del proyecto orientado a aumentar la diversificacion de
la matriz energética hacia fuentes renovables y sostenibles, mediante el servicio de apoyo financiero a soluciones energéticas
La actividad afectada por vigencias futuras corresponde a la implementacion de soluciones fotovoltaicas a partir de una
levaluacion multidimensional de viabilidad técnica, econdmica y social.

Objetivo  Produ | Actividad af 2020 Total tramite
Especific  cto ectada por
2. Aumentar 21, 211
la Servicio Desarrollar la
diversificaci de implementacion
ondela apoyo de soluciones
matriz financie | fotovoltaicas a
energética roa partir de una
hacia solucion evaluacion
fuentes es multidimension
renovables | energéti | al de viabilidad
cas técnica,
sostenibles economica y
social, con $354.826.024.852 | $816.456.953.022 $1.505.424.756.828 $1.202.956.685.207 $3.879.gg4.419,9
disefios

ajustados a la
demanda de la
poblacion
objetivo y una
ejecucion
articulada bajo
criterios de
eficiencia
operativa,

Pagina 48 de 52



FORMATO DOCUMENTO JUSTIFICATIVO TECNICO -

ECONOMICO Y LEGAL AVAL FISCAL Y/O TRAMITE | " EEHRiies
VIGENCIAS FUTURAS EDEF-07

— 09-12-2024 | V-2

sostenibilidad y
optimizacion de
Tecursos.

La distribucion presentada permite evidenciar la correspondencia entre los recursos solicitados, el producto del proyecto y la
lactividad que sera financiada mediante vigencias futuras. En este sentido, la solicitud responde a una programacion|
presupuestal especifica, trazable y coherente con las metas fisicas y financieras del Programa Colombia Solar.

La aprobacion del aval fiscal resulta necesaria para asegurar la consistencia entre el cronograma técnico, la programacion
presupuestal y la ejecucion contractual del programa. Sin este instrumento, se generarian riesgos de interrupcion, fragmentacion
de procesos contractuales, pérdida de economias de escala, retrasos en la implementacion territorial y reduccién de los
beneficios esperados para los usuarios y para el Estado.

Desde una perspectiva de eficiencia del gasto, Colombia Solar permite sustituir parcialmente subsidios recurrentes al consumg
por inversion en infraestructura energética sostenible. Este cambio tiene efectos positivos en tres dimensiones: primero, mejora
la focalizacion del gasto publico; segundo, reduce la exposicién del presupuesto a presiones crecientes del FSSRI; y tercero,
lgenera activos energéticos con capacidad de producir beneficios durante un horizonte de largo plazo.

Por dltimo, la estructura econdmica del Programa Colombia Solar evidencia una relacion coherente entre la fuente de
financiacion, los supuestos de costeo, los costos de implementacion y los beneficios esperados para los usuarios y para el
Estado. La inversion proyectada permite transformar progresivamente un gasto recurrente en subsidios en una inversion publica
con capacidad de generar activos energéticos, reducir el costo del servicio eléctrico para los hogares beneficiarios y aliviar I
presion fiscal sobre el FSSRI 'y el Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia, la solicitud de aval fiscal se encuentra
lecondmicamente justificada, en la medida en que garantiza la continuidad de una intervencién estratégica, preserva Ias‘
leconomias de escala, reduce riesgos de fragmentacion contractual y contribuye a la sostenibilidad fiscal y energética del pais.

5. FINANCIACION

El Programa Colombia Solar podra ser financiado con aportes de la Nacién provenientes del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), los cuales estaran condicionados a la disponibilidad presupuestal anual y deberan ser consistentes con los lineamientos
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector energético. Estos aportes
constituyen la principal fuente de financiacion del programa, garantizando su sostenibilidad en el tiempo y la alineacién con los
objetivos de politica fiscal y energética del Estado.

6. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE AUSTERIDAD

Tratandose de cupos de vigencias futuras que afecten el presupuesto de gastos de funcionamiento, se debe incluir la descripcion
respectiva donde se demuestren los ahorros que se estiman en cumplimiento de las normas vigentes sobre austeridad en el
gasto.

Nota: Se debe adjuntar la certificacion de Austeridad del Gasto en conjunto con este documento justificativo, solicitud que|
requiere la plataforma PIIP - DNP en el rol de Presupuesto preliminar a cargo de la Oficina de Planeacion de Cabeza del Sector,
7. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO
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Se efectla la descripcion respectiva, indicando los montos solicitados en cada vigencia fiscal que se encuentran incluidos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector. A continuacion, se presentan los recursos anuales estimados para la ejecucion
de proyecto, en los seis afios de implementacion:
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2027 372.133.529.225
2028 1.987.505.212.700
2029 1.094.486.765.318
2030 1.998.776.251.049
Total 2.003.082.597.671

IA continuacién, se muestra el detalle de los recursos proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), que|

respaldan la ejecucion de la cadena de valor asociada a la estrategia Colombia Solar. Esta cadena de valor esta orientada a:

o Especificar los recursos a utilizar en cada una de las etapas del proyecto, desde la preinversién hasta la fase de
inversion o implementacion.

o |dentificar los montos a ejecutar por vigencia fiscal, detallando afio a afio los recursos requeridos para la ejecucion
efectiva del proyecto en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector.

o Definir las metas fisicas y de impacto previstas en cada etapa, permitiendo hacer seguimiento a los resultados
obtenidos en términos de estudios realizados, proyectos ejecutados y usuarios beneficiados.
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8. SEGUIMIENTO ACTUALIZADO EN PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION PUBLICA (PIIP-DNP)

O—iL+—+—0G1—0
e e S Ty

#  Datosgenerales @ Recursos @ Focalizacion @ Validar \
I Localizaciones ~

I Observaciones generales

(CEomar )
C )

Observacién Solicitud de Recursos (Maximo 5.000 caracteres) @

Observacion
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Firma responsable del tramite
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